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1. PAGINA PRINCIPAL

Pais: Guatemala

Efectos UNDAF: Efecto 1 Para el afio 2014 se ha fortalecido la gestion ambiental, con la participacién
organizada de ia poblacion y reducido el riesgo a desastres, existe mayor aprovechamiento de la energia
renovable y un mayor acceso a servicios de agua potahle y saneamiento, con énfasis en las poblaciones
mas vulnerables a los riesgos climatices y geoldgicos de Guatemala,

Resultado del Programa Conjunté: Reducidas la vulnerabilidades en salud, habitat comunitario y
oportunidades productivas rurales de la poblacion y el territorio desde una perspectiva de derechos con
enfogue de género vy partinencia cultural.
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2. RESUMEN EJECUTIVO

El Programa Conjunto {PC) “Reduccién de las vulnerabiiidades para contribuir al proceso de desarrollo
rural, en los municipios de las cuencas del Coatan y Alto Suchiate, del departamento de San Marcos” se
focaliza en una zona histdricamente excluida, que abarca cinco (3) municipios (Tacand, Tajumulco,
Ixchiguan, Sibinal y San José Ojetenam) donde aln prevalecen las causas que dieron origen al conflicto
armado {més del 90% de la poblacién’ esta en alglin grado de pobreza). El PC aborda los desafios que
plantea el Plan de Desatrollo Rural Integral del Gobierna {mayo 2009), apoyando y fortaleciendo dicha
proceso.

El PC tiene conio fin “Fortalecer el proceso de desarrollo rural en las cuencas del Coatdn y Alto
Suchiate™. Para ello plantea un objetivo de programa “Reducir las vulnerabilidades en salud, habitat
comunitario y oportunidades productivas rurales de la poblacién y el territorio desde una perspectiva
de derechos con enfoque de género y pertinencia cultural” a ser alcanzado mediante tres resultados:

1. Familios campesinas de infra subisistencia y subsistencia mejoran su salud, su sequridad alimentaria,
sus ingresos y su habitat comunitario y fomiliar segure desde una perspectiva dé derechos con
enfoque dé género y pertinencia cultural.

2. Actotes de lo sociedad civil fortalecidos para participar en la gestion def desarrolfo Iocai en ejercicio
de sus derechos, con enfasrs en la participacion de las mujeres. :

3.Los gobiernos locales e instituciones sectorioles de los 5 municipios fortalecen sus capacidades y
estructuras para la gestién del desarrollo territorial en ef marco de los consejos de desarrolio.

La estrategia a desarrollar por €l PC s&’basa en el fortalecimiento por parte de FAG, OPS/OMSy PNUD &
las instituciones contrapartes- del Gobierno (MAGA, MSPAS Y. SEGEPLAN) para impulsar la atencion’
coyuntural y estructural de las vulnerabilidades de la zona con énfasis en los mas pobres, desde un

enfoque dé Planificacion Territorial y Sectorial que oriente el desarrollo rural, através de los Consejos

de Desarrollo; para que generé-oportunidades econémicas; mejore su seguridad: alimefitaria, promueva

el manejo sostenible de los recursos naturales, reduzca-los riesgos de enfermar y morir por causas

factibles de prevenirse y facilite el acceso a los servicios de salud, agua, saneamiento, edicacion.y

condiciones de vivienda adecuada para una vida digna. El PC propone. dinamizar las economias

campesinas con érfasis.en los. mas pobres, contribuir a.establecer mecanismos. que. garanticen :los..
derechos. de las-mujeres, explicitamente los sexuales y reproductivos como respuesta-a la exclusion

econdmica, politica y social, asi como, reducir la discriminacion de los pueblos indigenas y la exposicion

a riesgos ambientales, mejorando las condiciones de sus hébitats. El enfoque del PC representa el

cumplimienté de los Acuerdos de Paris, ya que concreta la alingacion y armonizacion con las politicas,

programas y-presupuestos del Estado, con las del propio programa, incidiendo para que sea el propio

Estado, a través de sus instituciones, el que priorice e invierta en el territorio seleccionado y en los

témas que éstos han identificado como estratégicos para su desarrolfo. El PC busca un impacto directo

en el togro del ODM1 (Erradicar la pobreza extrema vy el haml:'i're),' eh‘fel ODM 4 y 5 “Mejorar la salud

infantil y materna”; ODM7 “Garantizar |a sostenibilidad del medlo amb|ente" y ODM8 "Fomentar una

asociacidn global para el desarrollo”.

Los beneficiario del programa son, {i} Poblacién Primaria Directa: 2,600 familias de infra subsistencia y
subsistencia gue habitan en 50 comunidades; (i} Poblacién Primaria Indirecta: 500 familias que
producen excedentes agricotas y la poblauon que habita enlos’s mumaplos, {iii) Pablacidn Secundarla
Ind|recta Jinstituciones del Estado {municipal, departamental y nacional) y sociedad civil orgamzada con
competencnas en el drea.El monto total del PC. asciende a 40 ‘millores de Coronas Suecas, equwa|entes a
USD 5,509.64 millories® , para ser ejecutados en un plazo de tres-afios.

El PNUD es Ja agencia administradora de los fondos de ASDl y se responsabiliza por la rendicién de
cuentas e informes del programa. A través de la modalidad de “financiacién comin” o “Pass Through”
canalizar4 los recursos establecidos en el presupuesto a FAQ y.OPS/OMS para su ejecucion.

! Tasa de cambio mayo/010 = 7.26; el rango de variacidn es amplio por lo que las cifras podran variar durante la
conversidn de Coronas Suecas a Délares de Estados Unidos.



3.  ANALISIS DE SITUACION

los Acuerdos de Paz apuntan al eje gue permite superar el modelo concentrader'y €l sistema cuitural
discriminatorio: ta debilidad del estadc democratico de derecho con politicas claras que permitan
superar los patrones culturales discriminatorios en contra de los pueblos indigenas v las mujeres; un’
estado capaz de impulsar po]fticas publicas que posibiliten el acceso universal a servicios sociales y la
proteccién integral a los grupos mas vulnerables fundamentada en la partlupac:cn ciudadana (SNU,
2000. Andlisis de la Situacion del pais}.

El Plan del Gobierno de Guatemala (2008-2012) reconpce la existencia de un Estado concentrador y
excluyente con necesidad de reestructuracion, al gue se debe que los Derechos Humanos son
constantemente negados y violados. El PC aborda los desafios que plantea el Plan de Gobierno en las
areas de solidaridad, gobernabilidad y productividad. En &l drea de Solidaridad se apoya la Politica de'_
Desarrcllo Social que prevé integrar acciones para la generacién de empleo, el combate a la pobreza, el
fortalecimiento de politicas ambientales y de salud (OPS/OMS evidencia que Guatemala tuenta con un
sistema de provision de servicios altamente fragmentado y segmentado, en donde 1 de cada 5
habitantes no tiene acceso regular a servicics de salud), acceso a infraestructura basica en especial alos
més poebres. En cuanto al drea de Gobernabilidad, se enfoca en la atencion de tas causas del desarrolio
. democrético. para la construccian de la verdadera ciudadania guatemaiteca. El drea de Productividad se
enfoéa en la Politica de Desarrollo Econdémico y Politica.de Gestion de Rigsgo, Prevencion y Atencidn a

. . Desastres orientada a resguardar la vida como derecho humano fundamental centrada en el ser

humano.

Recientemente (mayo 2009}, el Estado marca un hito ai aprobar la Politica Nacional de Desarrollo Rural
Integral, especialmente en estos. momentos de crisis financiera giobal con su . alto impacto
socioeconomico, productivo y ambiental que provoca mayores niveles de desempleo a nivel nacional,
que incidén en el deterioro de las condiciones de vida de fas pablaciones rurales. La Politica reconoce y
promueve la multiculturalidad del pafs dentro de un esfuerzo de basqueda de'fa unidad nacignal y
parte de una premisa fundamental: el desarrolio rural determina, en gran medida, el desarrolio
nacional. El PC representa la‘primera oportunidad de implernentar én el territorio dicha politica.

Aungue Guatémala tiene eI reto de darle. cumphmlento tos Ob;etwos de Milenio para el 2015, eI pais
estd distante de alcanzarlos  {SEGEPLAN, 2006). La situacidn naciohal es critica v puede poner al
descubierto las causas que diercn origen al conflicto armado, especiaimente en las zonas mas.
vulherables del altipiano occidental; dende sé enfoca este Programa Conjunto.

3.1. Centexto / Analisis Nacional

El pais se divide politicamente én ocho regiones, veintidés departamentos y 332 municipios. En el pafs
habitan cuatro pieblos:Mayas, Xincas, Garffunas y ladinos ¢ mestizos entre estos 23 grupos linglisticos
que se ubican principalmente en fos departamentos de Totonicapén, Soiol3, Alta Verapaz y Quiché..

El pais dista de ser una sociedad incluyente y equitativa. En el orden econdmico, hace mas de 20 afios
se impulsd un modelo econdmico basado en ia apertura comercial, fa desregulacién de los mercadosy
la reduccidn de la pa'rticipaiiién estatal en la economia. La expectativa era ingresar en la globalizacion,
favorecer'la inversién extranjera, competir &n los mercados y firmar/aprovechar los Tratados de Libre
Comercic. Los Inférmes Nacionales de Desarrollo Humario desmsenten io anterior: Bl PiB per capita de
Guatemala dal afio 2006 es un 18% mayer que el de 1990; sin embargo, estd equivale a una tasa de
crecimiento per cdpita de tan solo 1% anual durante el psriodo 199C-2006, debajo de la tasa de’
crecimiento demovraﬂca 2.3% en proniedio. La pobreza afecta al 56% de la poblacién indigena y al 44%
dela poblacmn no :ndlgena Segun lod datos de 1a Encuésta Nacicnal de Condiciones de Vida (ENCOVI)
para el afio- 2000, el 82% de los pobres vivfan en’el drea rural v el 18% en el drea urbana. Las regiones
con mayores indices de pobreza son as regiones Norte y Noroccidente. La prevalencia de desnutricién
cronica en menores de cinco afios es la mayor de Latinoamérica y cuarta a nivel mundial.




De acuerdo a CEPAL v SEGEPLAN {2006) el impacto en el pais de los huracanes revela una verdad
conocida e invisibilizada por el sistema de curentas del Estado. El valor de los dafios (bienes dafiados) y
pérdidas (bienes destruidos) acontecidas por las tormentas tropicales Mitch -1998- y Stan -2005-
ascienden a un monto de Q. 28,575 millones, siendo el impacto econdmico de Stan mayor que Mitch.
El promedio del ritmo actual de inversion (periodo 1990-2005) indica que del presupuesto de Ingresosy
Egresos se invierten Q. 3,378 millones/afio. Para recuperarse de los efectos de Mitch y Stan se
requerirfa alrededor de 8.5 afios, lo que equivale a una década pérdida.

Por razones laborales se produce una migracién interna temporal. que anualmente moviliza entre
800,000 y un milién de personas. La emigracién se origina principalmente dé los departamentos de
Jutiapa y San Marcos. La emigracién de guatemaltecos que afio con afio se dirige a México asciende a
100,000 trabajadores documentados que ingresan para emplearse principalmente en el corte de cafiay
de café. Se estima que mas de un millén de guatemaltecos reside en Estados Unidos, la mayoria de
forma ilegal.

El Fondo Guatemalteco para la Vivienda (FOGUAVI), estima en 1.4 millones de unidades el déficit
habitacional, de los cuales el 75% esta dado por a baja calidad de las construcciones y la carencia de los
servicios basicos; el restante 25% del déficit se refiere a la ausencia de soluciones habitacionales; lo cual
provoca los fendmenos de hacinamiento y asentamiénto de viviendas precarias en lugares de alto
riesgo para desastres. El déficit en la cobertura de agua potable y saneamiento es de 41.5% de las
viviendas a nivel nacional. En el drea rural esta deficiencia alcanza el 43.3% de viviendas sin conexion a
“una red de distribucién de agua y un 91.1% carecen de conexion a drenajes. La cobertura eléctrica
nacional alcanzé 85.0% en ef 2003,

3.2. Analisis o Contexto Local

El departamento de San Marcos se encuentra localizado en la zona occidental del pais, el cual tiene una
extensién territorial de 3,791 Km® (3.6% del territorio- nacional); su cabecera departamental, San
Marcos, se encuentra a 2,398 msnm. Este departamento estd dividido administiativamente en 29
municipios; colinda al norte con Huehuetenango, al sur con el Océano Pacifico, al este con
Quetzaltenango. v al oeste con México. En el norte del departamento se localizan las cabeceras de las
cuenicas de los rios Coatdn y Suchiate, siendo compartidas con México, tal y como seiobserva en el
mapa 1. En esa drea se localizan [os municipios det area de intervencidn: Tacand, Sibinal, Tajumulco, San
José Ojetendm e Ixchiguan (Mapa 1}.

El Estudio de Perfil de zonas de Vida (MFEWS, FAQ y SESAN. 2000}, ubica los municipios en dos zonas:
Zona 5 “Agricultura de Subsistencia” y Zona 11 “Cafetalera”. Sibinal, Tacana, Ixchigudn v San José
Ojetenam se encuentra dentro de la Zona 5 que se caracteriza por la siembra de granos basicos para el
autoconsumo, principalmente maiz y frijol. El trabajo fuera de la zona es de manera puntual: en |a costa
sur durante la zafra; para el corte de café en la bocacosta, en México y El Salvador para el comercio.
Existe migracién permanente hacia la ciudad capital y los Estados Unidos para los grupos pobres y
medio. El 90% de los suelos son escarpados, con pocas o escasas planicies, lo que no propicia los
cultivos limpios.

Las amenazas mds frecuentes en la zona: i) Inundaciones y deslaves. El desborde de rios provota
inundaciones a las viviendas y sembradios que se encuentran a |a orilta de su cauce; i} Fluctuaciones de
la temperatura. Suceden en todos los meses, con cambios bruscos en un dia. Se presentan temperaturas
bajas por la mafiana y noche y elevadas durante el mediodia. Esto afecta la salud de las personas,

prmupalmente a los nifios; iii) Temporada seca prolongada. Resulta en disminucién de fuentes de agua
para cultives; iv} Plagas en los cultivos; v) Aumento de precnos_de insumos agricolas; vi) Enfermedades
de los animales; vii) Enfermedades de las personas. El aumento en la incidencia de morbilidad y
mortalidad de una poblacién. Esta amenaza tiene repercusiones en el estade nutricional de los nifios
més peguefios, especialmente los menores de tres afios; viil) Avance de |a frontera agricola. Con elio se
incrementa la deforestacion, reduciendo las fuentes de agua; ix) Ausencia de politicas de incentivo
forestal o agroforestal; x) Aumento en |la demanda internacional de biccombustible fabricado con maiz,
aumentando los precios; xi} Heladas, que pueden resultar en pérdidas de alimentos y de ingresos.



La zona 11 abarca la mitad del municipio de Tajumulco y fue durante un tiempo netarmente cafetalera.
Sin embargo, la produccién empezé a decaer, producté deé la crisis que causo el descenso del precio
internacional del café. Actualmente, la zona estd en proceso de diversificacion de la produccion y/o
especializacién del cultivo del café. Es una zona de latifundios donde la mayorfa de la poblacién trabaja
en venta de mano de obra en actividades agricolas. Los medios de vida mds impo'rtantes por grupo
socioecondmico son varios: para los sectores de extrema pobreza, la venta de mano de obra no
calificada. Para los pobres, ademas de la venta de mano de obra no calificada, el cultivo de granos
bésicos para autoconsumo y venta dentro de la zona. ’

Para los grupos en pobreza extrema, |a falta de tierra propia, capital y herramientas adecuadas para ¢l
trabajo diafio son amenazas relevantes. Para los pobres, la falta de insumos vy tecnificacién para
diversificar su produccion agricola luego de la crisis del café; la poca disponibilidad de vehiculos con los
cuales movilizar sus productos y prescindir de los intermediarios, y el bajo nivel educativo y de
conocimientos técnicos que impide obtener mejores opciones de trabajo. Estos grupos, al no tener
asegurados sus ingresos, se encuentran con una mayor vilnerabilidad frente a la inseguridad
alimentaria. Para el grupo de pobres y extremadamente pobres, la amenaza del salario minimo es la
misma gue para.la zona mencionada anteriormente.

Ambas cuencas estan divididas en microcuencas que representan espacios donde ocurren las
:'f' interacciones entre el uso y manejo de los recursos naturales (accion antropma) y el comportamiento
"’”de estos mismos recursos {reaccion del ambiente). En el Anexo 1 se presenta el listado de las 34

" microcuencas que intégran el drea de intervehcién, las cuales serdn priorizadas partlupatwamente
durante la gjecucion del PC.

3.2.1. Poblacion
La poblacion total de los cinco municipios asciende a 154,061 habitantes que demandan servicios
basicos, fuentes de trabajo, ingresos, &rea de produccién, viviends, educacidn, salud, agudizando las
condiciones de pobreza y calidad de vida. La poblacion rural representa el 92% de Ia poblacion total y

el restante 8% es urbana. La p|opor(:|on de hombres y mujeres as 1:1.

Cuadro 1. Poblacion total, por sexo 'y urbana/rural

“Nombredel | Poblacién | Urbana Rural | Hombres | Mujeres | Proyeccion

© Municipio™ | 2002 : : : : i - 2008

San  José ' Co S
Ojetenam 16,541 1,182 15,359 8,234 8,307 18,606

Ixchigudn 20,324 | 2,031 | 18293 | 10,148 ;- 10,176 25,623

Sibinal T 13,268 | 1,532 | 11,736 6,540 6,728 15,168

Tacana 62,620 4,896 57,724 30,827 31,7593 71,674
Tajumulco 4_1,308 2,793 38,515 20,692 20,616 | 50,989

Total 154,061 | 12,434 | 141,627 | 76,481 | 77,620 182,060

Fuerte: Instituto Naciona! de Estadistica Censo 2,002

£l 80% de la poblacidn se encuentra en la zona rural y la densidad poblacional es de 200-300
habitantes/kmz. :

U"h'q de los indicadores que determina ia aita vulnerabilidad de la poblacién, ante el riesgo a catastrofes
natitrales, crisis econdmica y pérdida de calidad de vida es ef grado de pobreza de la poblacién. Para el
afio 2006, el departammento de San Marcos presenta un alto indice de pobreza total y pobreza extrema
de 655% y 19.9% respectivamente;” en los 5 municipios la’ pobieza es cércana al 100%. En fos 5
municigios, el indice de Desarrolio Humano oscila entre 0. 52 y 0.541. EI comportamiento de Ios otros
indices se observa en el cuadro 2.



Cuadro 2. Niveles de pobreza e fndices de Desarrolio Humano

Nombre del Indice Indice de " | indicede | indice de fndice de
- de Pobreza 1DH , .
Municipio salud educaciéon ingresos

) pobreza Extrema. .
$an José Ojetendm 97.92% 93.24% | 0.520 0.564 0.482 0.514
Ixchigidn 97.24% 86.29% | 0.566 |~ 0.660 0.512 0.525
Sibinal 97.92% 83.17% 0.512 0.460 0.559 0.517
Tacana 98.51% 88.66% 0.568 0.720 0.483 0.501
Tajumulco | 98.79% 94.46% | 0.541 0.739 0.384 '0.498

Fuente: Instituto Nacional de Estadistica Censo 2,002 y PNUD Guatemala.

3.2.2. Salud
Los centros asistenciales que predominan en los municipios del area son los Puestos de Salud (19),
donde se presta un servicio minimo. Existen 5 Centros de Salud. El Gnico hospital esta ubicado en el

municipio de San Marcos que presta servicio a todo el departamento.

Cuadro 3. Red de servicios y su cobertura en el drea de intervencion

Municipio Centro de Puesto Habitantes cubiertos | Comunidades cubiertas

Salud de Salud Puestos | Centros Puestos Centros
Tacana 1 6 159,339 29,735 36 21
San José Qjetenam 1 3 6,026 13,798 3 8
Sibinal 1 2 3,658 8,015 4 9
Ixchiguan 1 3. 4,187 2,915 | . 12 36
Tajumulco 1 5 12,230 3,822 22
Total 5 19 45,440 | 58,285 77 74

Fuante: MSPAS. Red de Servicios.

El départamento de San Marcos esté clasificado en la categoria de vulnerabilidad nutricional de “muy
alta” con 55:5% de los nifigs-con- desnutricion crénica, la situacién-es mayor en los municipios del drea
de intervencién, con un promedio de 65.8%. Los cinco municipios focalizados por el proyecto
contribuyen con’un 40% de los casos de morbilidad materna reportados por el departarnento. Como
principal ¢ausa dé morbilidad materna sobresale el aborto. ) o )

3.23. Agua y Saneamiento

El agua de los sisternas de agua rural proviene de pozos y manantiales y luego es conducida en tuberias
con riesgos de contaminacion por falta de tratamiento; los costos de mantenimiento corren por cuenta
de los usuarios, quiengs a traves de Comités solucionan sus problemas. Los desechos sélidos y liquidos
son vertidos a los rios, generando focos de contaminacion.

En-el drea rural, el drenaje sanitario es inexistente, por lo que se da la deposicidn directas de excretas y
desechos residuales liguidos en ef campo, con lo que se incrementa los indices de contaminacién
ambiental, tanto de las fuentes y corrientes de agua, como del ambiente en general.

3.2.4. - Principales conflictos en el drea de intervencidn -

la gobernabilidad del "departamentc de San-Marcos; incluyendo-los 5 municipios del area de
intervencion, se ve amenazada desde hace algunos afios por: i} Empresas mineras y comunidades, i)
Migracion, Hi} Instalacion de hidroeléctricas, iv} Crimen organizado y narcotréfico.

Empresas mineras: En el departamento de San Marcos se rechazan las actividades mineras porque
causaran dafios al medio ambiente, especialmente en la extraccion de oro y sus implicaciones a los
vecinos cercanos al proyecto minero en fos municipios de San Miguel Ixtahuacdn y Sipacapa del
departamento de San Marcos. -



Migracién: Los pobladores de San Marcos han encontrado en’la migracion una estrategia de
sobrevivencia gestcra del desarrollo, que impacta, tanto la economia focal como nacional, asi como las
refaciones sociales, econdmicas, politicas y culturales de las comunidades directamente relacionadas
con los migrantes. El departamento de San Marcos se encuentra en el segundo lugar de incidencia de
migracion a los Estados Unidos. '

Instalacion de Hidroeléctricas: Vecinos del departamento de San Marcos se han organizado, con el
objetivo de presentar su oposicién a la construccién del proyecto hidroeléctrico “Tres Rios", por
considerarlo nocivo para las poblacicnes. El Movimiento de Resistencia contra la Hidroeléctrica y la
Explotacion de los Recursos Natirales aseguran que el proyecto dejard sin agua a unas 29 comunidades
agricolas. Los pobladores temen gue se convierta en un desierto, pero la empresa aduce que ampliara
dreas de reforestacion, mejorard carreteras y creard empleos.

Crimen organizado y narcotrafico: De acuerdo a informes oficiales de Estados Unidos Guatemala figura
como uno de los pafses donde existe el mayor transito' y produccién de droga. Algunos campesinos que
antes sembraban maiz por una ganancia de Q 150 por cuerda {420 m2), luego sembraron droga en la
misma extensnon por una ganarcia de hasta Q. 20 mil. Este problema se encuentra focalizado en
a!gunos territorios fronterizos de San Marcos, sobre los cuales las autoridades de seguridad tienen
informacién y control del mismo.

" ESTRATEGIA

Los cinco municipios seleccionados presentan niveles de pobreza severos, oscilando entre el 97.24 y el
98.79%, vy figuran en el listado de 45 municipios priorizados a nivel nacional por el actual Gobierno. El
Departamento de Sanh Marcos es una zona post conflicto, donde los efectos de la guerra interna no han
sido atendidos de forina integral. La falta de presericia y atencién del Gobierno Central y la debilidad de
los Gobiernos Munu:lpales se refleja en el bajo acceso a servicios basicas (saiud habitacion, agua,
sarieamiento, etc.) y las pocas oportunidades productivas-econdmicas.

£l deterioro. de los recursos naturales, el cultivo de granos basicos en suelos de vocacidn forestal, el
establecimiento desordenado de asentamientos humanos, la presencia de temporadas de sequia y/o.
he!adas reerJa fa alta.vulnerabilidad de la poblacidén ante fendmenos climéticos y econdmicos. Tal,
situacion fue puesta en evidencia por los dafios causados por la Tormenta Stan en el 2005, que causé la
destruccién de viviendas, zonas de cultivo y de pastoreo ovino, y de vias de comunicacién.

Las actitudes contra las. mujeres en general, y mayas en particular; persisten, pese al papel protagonico
que juegan en su comunidad. Por cultura y desconocimiento a sus derechos, no acceden a Jos servicios
de salud, oportunidades econdmicas y productivas, y a espacios participacion de toma de decisién.

Tanto FAQ como PNUD participaron en Programas Post Emergericia después de la Tormenta Stan (2005)
que afectd este territorio. Si bien los problemas inmediatos fueron atendidos para parte da la poblacidn
de los 5 municipios, es necesario construir un puente entre la reconstruccion y el desarrollo que permita
reducir las vulnerabilidades atn presentes enla poblac;on

Se busca aportar una respuesta integral a la probleméatica econdmica-productiva, de salud, de
habitacién, y de gestion de los recursos naturales. FAQ, PNUD y OPS/OMS pueden contribuir con su
experiencia y competencias en dreas especificas de accidn, pero bajo un enfoque amplio de desarrollo
rural, promowdo por la sinergia de trabajo ehtre agencias de naciones unidas v los gobiernos centrales y
locales. :

£l modelo de Programa Conjunto se apoya en las lecciones aprendidas de intervenciones. previas de
esta categorfa, que s& resumen en: i) Evitan duplicidad de esfuerzos y recursos para un mismo fin; i)
Propone una posicién conjunta del SNU gue tiene mayor incidencia a nivel det Estado, beneficiarios y
socios del desarrollo; iii) Los Programas Conjuntos han apalancado recursos adicionales, lo cual
incrementa las posibilidades de ampliar los alcances y cobertura.



4.1. Experiencias previas en el area de intervencion.

En respuesta a la emergencia provocada por la Tormenta Stan en el 2005 en el Departamento de San
Marcos, FAQ y PNUD participaron en proyectos éspecificos de recuperacién de medios de vida y
habitacidn respectivamente.

El provecto dé emergencia FAO/OSRO/GUA/601/SWE ha contribuido a restituir a 4,000 familias en 91
comunidades, donde 2,215 familias (55% del total} han iniciado procesos de reconstruccién de sus
sistemas productivos y el mejoramlento de los medios de vida. La restitucion de familias consistio en
facilitar semillas de hortalizas, herramientas agricolas e msumos con el fin de |mplementar buenas
practicas agricolas y pecuarias en su finca bajo los enfogues de sistema milpa y de ‘patio-ho_gar. Es
importante mencionar que el proyecto FAQO/OSRO/GUA/601/SWE intervino en 91 comunidades de fos
municipios de Tajumulco, Sibinal y Tacang; adicionalmente, se estiman 27 comunidades de los
municipios de Ixchigudn y San José Ojetenam para totalizar 118 comunidades, de las cuales se
atenderdn 50. Asimismo se organizaron y capacitaron a 42 comisiones de mantenimiento de caminos
vinculadas a Municipalidades y COCODE, quienes mejoraron la accesibilidad de 63kms. de caminos
vecinales, Se han rehabilitado 6 sistemas de fiego con la participacién de 288 familias, quienes han
iniciado la produccidn de hortalizas para mercado lecal; y se han restituido a las comunidades tres
molinos de nixtamal, que han sido un beneficio para 150 mujéres residentes de estas y comunidades
cercanas.

Con el fin de contribuir a la generacién de ingresos, el proyecto promovié la formacion en oficios
artesanales ha sido una de las actividades mas importantes del proyecto, donde ha destacado

© participacion de mujeres cuyas familias carecen-de tierras para la implementacién de actividades

agropecuarias. Se capautaron aun total de 500 personas (352 mujeres y 148 hombres) en: elaboracidn
de jabones y shampoo, cereria, sastreria, panaderia, sastreria, carpinteria, corte y confecmon ¥
agricultura organica. La mayoria de las mujeres capacitadas esté produciéndo articulos para consumo
familiar, pero también algunas han iniciado la venta en el mercado local. Estas actividades no
tradicionales a nivel comunitario pueden corvertirse et un aporte importanie para la dinamizacion de fa
economia local. No ohstante se han resuelto junto a las organizaciones; Estado y poblacion los
problemas inmediatos ocasionados por la tormenta: Stan;,-la fragilidad de los sistemas-de: produccion y
de los capitales de los medios de vida mantienen latente el reto del desarrcllo, que permita fa
produccidon sostenible de alimentos, el incremento de los ingresos econdmicos, y el manejo de los
recursos naturales. Es necesario fortalecer las habilidades y destrezas de los actores para razonar
problemas e identificar alternativas de desarrollo déntro de la I6gica de la economla campesing,
organizar la extension y la experimentacion técnica campesina, fortalecer las organizaciones con visidn
empresarial y promover liderazgos efectivos ' :

El PNUD, a través del programa Prohabitat GUA/06/014, ha contribuido en la comprensidn de los
fendmenos naturales a nivel de las instituciones centrales. como también a nive! local {departamento,
muriicipic y comunidades), siendo un actor eficaz y decisivo en apoyo al disefio de estrategias de
implementacién de programas publicos gue le ha permitido ganar liderazgo y apreciables espacios de
dislogo con el gobierno central; gobiernos locales y el sector de las ONG’s. Prohabitat ha. contribuido en

" la inclusién del enfoque de riesgo a nivel institucional; realizadd -a través de la transferencia de
“instrumentos en los procesos de planificacion entre los gue se encuéntra la creacién de un clasificador

presupuestario v la creacion de la mesa técnica que permitié impulsar el Plan Nacional de Gestion de.
Riesgo; ademas de fortalecer el sistema de CONRED con la transferencia de conceptos e instrumentos. . -

A nivel municipal se han transferido: conocimientos para la identificacién -y estimacidn- del. riesgo,
instrumentos para la identificacion de pequefias obras de infraestructura y generacién de otros para la
respuesta eficiente ante la presencia de un evento natural. Con las comunidades se ha incorporado el
concepto a través de la prganizacidn de poblaciones para la generacién de acciones en gestion de riesgo,
transferencia de instrumentos para alerta temprana y preparacion para' la emergencia y construccidn de
obras estructurales de mitigacion.
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Asimismo apoyd la formulacion de 15 Planes Mun_icipales de Desarrollo (PDMs) y un Plan Estratégico
Territorial a nivel del departamento de Solola, impulsado por la Secretarfa General de Planificacidn y
Programacion (SEGEPLAN).

Masta este momento el PNUD (Prohabitat) ha atendido a un total de 1.900 familias, seleccionando sitios
seguros para e} reasentamiento poblacional, a_poyando fa construccion de viviendas seguras con acceso
a los servicios basicos de manera formal (agua, saneamiente, energia, etc.). Con las nuevas
construcciones, se dismintye las posibitidades de hacinamiento, se valora la dignidad de las personas'y
se incrementa fa salubridad del habitat familiar, incidiendo de manera positiva en la disminucién de los
indicadores de salud. De igual forma se capacitaron a mas de 300 funcionarios pablicos y de ONG’s, asi
como a mas de 1,600 personas beneficiarias, en la temética de gestién del riesgo.

A cuatro afios del paso de la Tormenta Stan aln existen cientos de familias pobres que aGn no han sido
atendidas con soluciones habitacionales dignas. La crisis de vulnerabilidad del drea de intervencién
sefiala la ruta para transformar y ordenar al sector piblico y privado a nivel nacional y local, ONG's v
organizaciones locales. El punto de partida debe ser una mejor conciencia ciudadana del riesgo
plasmada en los Planes de Desarrollo Municipal y sus respectivos presupuestos, para mejorar
coordinada y sostenidamente la calidad de.vida de la poblacién, incluyendo: mayores oportunidades
eto‘néﬁhi’cas {ingresos y empleo); mejoramiento de gobernabilidad y participacion politica, gestion
ambiental y acceso a servicios universales, principalmente de salud. La sostenibilidad de las acciones de
construtcion, réconstfuccion y habilitacién de infraestructura tienen gue enmarcase en estrategias de
mediaio v largo plazo, orientadas a la promocién de un desarrollo territorial arménico con el medio
amb|ente :

OPS/OMS ha impulsado a nivel nacional que la salud, e incluso {a violencia intrafamiliar, sean abordadas
con un enfoque dé prevencion y promocion de la cultura ciudadana y de comunidades seguras, el
disefio & implementacién de sistemas de vigilancia u observatorios, identificacion de intervenciones
efactivas aplicadas a las diferentes modalidades de violencia interpersonal. {infantil, juvenil, jovenes,
contra la mujer) y colectiva (pandillas} én variados contextos de conflictividad sotial. A partir de 1993, la
OPS/OMS reconoce la violencia contra la mujer como un problema de salud publica, por lo que orienta
su trabajo de cooperacion a la inv.estigacién de la ruta critica de las mujeres victimas de violencia
intrafamiliar en la busqueda de atencion.

Trabaio interagencial

Aunqi;e no en el 4rea de intervencidn, pero si como resultado del llamado répido Post-Stan, las
Agencias del SNU respondieron conforme sus competericias. Por un lado OPS/OMS, UNFPA y UNICEF,
conjuntamente con el Ministerio de Salud desarrollaron acciones en agua y saneamiento, seguridad
alimentaria y nutricional, atencién a la salud fisica y mental de la poblacién. Por otra parte FAO, PMA,
OIT y PNUD generaron el Programa Conjunto de Emergencia Post-Stan en los departaméntos: de San
Marcos y Salold, para lo cual se movilizaron aproximadamente US$ 4.5 millones, los cuales fuéron
ejecutados en un afio. Al final, en un nidmero importante de comunidades, se puede afirmar que-este
esfuerzo brmclo estabilidad y sosténibilidad para iniciar el proceso de recuperacion post desastre

Habiendo aprendido sobre -la necesidad de la- atencién integral, las debilidades mstltuc:onales
existentes, las carencias de |a poblacién del altiplano de San Marcos, las afectaciones provocadas por
fenémenos naturales pasados que aun no han sido resueltas, !a alta vulnerabilidad de los territorios-y
poblaciones gue en él habitan y los desafios futuros que esta regién debera enfrentar de cara a las:
amenazas ambientales, econbmicas y sociales existentes, FAO, OPS/OMS y PNUD, con sus respectivas
contrapartes gubernamentales apoyados por ASDI, formuian el presente Programa Conjunto.

Este es el resultado de una visién mtegral compartlda v compiementarla, producto de! analisis conjunto
de las acciones impulsadas en el pasado y. de fa oportunidad que ello significa para el futurg, a fin de
brindar .aportes que contribuyan al .disefio. metodoldgico de intervencidn interinstituicional e
interagencial para la atencién adecuada de territorics y peblaciones del altiplanc.
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Las 3 agencias parttupantes han recorrldo la nueva ruta de la pIamﬂcacnon Interagenual del Sistema de
Naciones Unidas, lo cual ha permitldo Ja construccién de cimientos sélidos para la futlra ejecucion de
este Programa Conjunto {PC) habiendo superado las percepciones, dogmas y perspectivas individuales
de las agencias. Paralelamente, OPS/OMS que ha tenido una amplia historia de cooperacién con ASDI
en la tematica de salud, a través de sus acercamientos se integr6 a Ja iniciativa con el propésita de
contribuir al fortalecimiento técnico vy gerencial del Ministerio de Salud Pdblica y Asistencia Social para
que lidere el sector y conduzca la ejecucion de las funciones esencidles de salud publica, ligado a’
impulsar que las consideraciones sanitarias ocupen un lugar primordial en las decisiones de invérsion '
para el desarrollo , con el disefio de un modelo incluyénte de servicios de salud y saneamiento
ambiental articulado con los sistemas tradicionales de salud que contribuya a la ampliacién de
cobertura y a disminuir la brecha de exclusién y equidad de género y de la poblacién indigena del drea
de intervencidn. ’

Las intervencionies en salud previstas en el PC guardan estrecha similitud en términos del paguete y
politica de servicios del actual y futuro programa apoyado por ASDI. Para estréchar vinculos entre
ambas iniciativas en el ambito de salud, se prevén intercambios mutuos y participacion en iniciativas
de capacitacion, con miras a enriquecer la vision y tomar en consideracion lecciones aprendidas.

4.2. Pertinencia del Programa con las Politicas de Gobiérno.

El plantéamiento del Programa se refuerza con la reciérite presentacion. de ta Politica de Desarrollo Rural
~ Integral, la cual tiene come objetivo: “Lograr un avance progresivo y permanente en la calidad de vida
de los sujetos priorizados en la presente Politica Nacional de Desarrollo Rural Integral y, en general, de
los habitantes de los territorios rurales, a través del acceso equitativo y uso sostenible de los recursos
productivos, medios de produccién, bienes naturales y servicios ambientales, para alcanzar el desarrolle.
humano integral sostenible en el drea fural”. El abordaje:integral que propone el Programa, responde a
10 de-los 11 ijeti\,ros de dicha Politica:

a, Fortalecer el Estado democrético, descentralizado, de derecho y multlcuitural gue permiita Ea
superacién del racismo, la discriminacién étnica, de género; etaria y cultural; :

- Promover un modelo econémicoy: socio ambiental; en el dmbito ru_ral ;

Promovery garantizar-el-derecho a las distinitas formas de organizacion social;

Garantizar; fomentar y fortalecer la soberania alimentaria y [a seguridad alimentaria y nutricional;
Promover y facilitar la investigacion participativa en las siguientes areas: la produccién de alimentos
y medicamentos, las practicas agricolas, comerciales y de marnufactura tradicionales;

g. Fortalecer la gestién socio-ambiental y el uso racional de los recursos y bienes naturales,
especialmente tierra, agua y bosque, para propiciar la reduccion de la vulnerabilidad y los efectos
del cambio climatico;

h. Planificar el desarroflo rural a partir del ordenamiento territorial, en forma descentralizada y con
enfogue de cuencas hidrograficas, privilegiando la participacion social;

i. Articular los programas y presupuestos de las instituciones piiblicas para garantizar la coherentia de
las politicas publicas vinculadas al desarrollo rural integral;

j. Fomentar la participacion social en los procesos de formilacién e implementacién de las politicas -
publicas; '

k: Garantizarel EjEI’CICIO pleno de los derechos humanos, de los pueblos indigenas v las poblacnones

i ‘rurales. : - - - o .

"o ac

En cuanto a la promocidn de las oportumdades economicas y el- manejos: de recursos naturaies, se
responde prmc:palmente a dos. poll’tlcas del actuaE Plan de Gobierno: - : -

i} Politica de Desarrollo Social, que oOrienta sus acciones hacia Ia generacién de empleo, los recursos
necesarios para vivir dignamente, el combate a la pobreza, acceso a infraestructura basica, salud y
manteriimiento de relaciones armoniosas, dentro de un marco de libertades fundamentales, de
justicia social, de equidad y de participacién ciudadana, como instrumentos para elevar la calidad
de vida de los grupos de la poblacién guatemalteca; y ' '

2 ) .
El numeral “c” no aplica.
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ii) . Politica de Desarrollo Econdmico, gue busca crear y mantener tas condiciones para que los actores
productivos involucrados en el procesa econémico puedan generar rigueza en forma sostenida, que
se traduzca en desarrotio econdmico equitativo y sustentable para ia poblacién.

El Programa Conjunto (PC), con el propdsito de mejorar 1a calidad de vida de la poblacién del Altiplano
Marquense, se alinea con estas politicas desarrollando las siguientes éreas fundamentales: seguridad
alimentaria y nutricional; generacion de ingresos; acceso a servicios de salud de calidad con pertinencia
cultural; y promocién del habitat comunitario seguro.

4.3, Pertinencia con las prioridades de ASDI (2008~ 2012}

La cooperacién sueca para el desarrollo con Guatemala, se basa en la politica de cooperacién
internacional para el desarrollo del Gobierno Sueco, su politica de desarrollo global, |a Declaracién de
Paris y el Codigo de Conducta sobre la complementariedad y la division de trabajo de la Unién Europea.
Los Acuerdos de Paz de 1996 constituyen el punto de partida de los ob;etlvos, la orientacion y las
prioridades del apoyo sueco

El objetivo‘ general de la cooperacion sueca para el desarrollo con Guatemala es crear las condiciones
necesarias para consolidar la paz y la reduccion de la pobreza desde ur enfogue de derechos humands
fundamentales y desde la perspectiva de los pobres, lo cual coincide plenamente con el Programa
:Conjunto, La atencién se centrard en lograr avances notables en lo que se refiere a la paz, ia
reconciliacién nacional (3), los derechos humanos, la reduccién de la pobreza, la igualdad social y la
inclusion (4), asi como la |gualddd de género, con un enfoque especial en 4 sutuamon de mujeres, nifios y
pueb[os indigenas.

La cooperaci’én sueca para el desarrollo ha definido tres dreas de areas de apdyo: gobernabilidad
democratica y derechos humanos, crecimiento econdémico sostenible pro-pobre en dreas menos
desarrolladas, y salud.

En el drea de salud, los objetivos de |a cooperacién sueca coinciden con el planteamiento del Programa
en cuanto a lograr un mayor acceso de personas pobres a asistencia médica y a servicios de salud de
calidad, con un enfoque especial en |a asistencia primaria y reduccién de |a mortalidad materno infantil
y materna y mejoramiento de la salud y derechos sexuales y reproductivos {SDSR). Bajo esta linea se.
incluyen también temas como la ighaldad de género con énfasis en la salud y derechos sexuales y
reproductives; la violencia de género y el fomento de la asistencia de salud universal, mclmdo la
reduccién de la mortalidad materna.

E_n el drea de cooperaci(')n de crecimiento sostenible pro-pobre en dreas menos desarrclladas, se
buscaran enfoques programétices en estrecha coordinacion con otros donantes. Se prevé.gue los
canales de cooperacién sean organismaos oficiales {centrales, regionales y Ioca!es) actores pr[vados, la
sociedad civil y, en casos apropiados, bancos multilaterales y el sistema de fa ONU. -

4.4. Propuesta del PC

El enfoque del PC representa una dimension evolucionada del trabajo de las Agencias del SNU, a partir
del abordaje de un p‘fobiema multidimensional de reduccidn de la pobreza, acorde con los lineamientos
del Gobierno de Guatemala. El Programa se enrnarca en la estrategia del SNU para el logro de los
Objetivos del Milenio, en particular busca un impacto directo’ en: Erradicar la'pobreza extrema y el
hambre {ODM1); Mejorar la salud infantil y materna (ODM4 y ODMS); Garantizar la sostenibilidad del-
medlo ambiente (CDM7) y Fomentar una asociacion global para el desarrollo (ODMS).

La reconcnhauon s€ defme como un proceso social que incluye JUSthla, |ndemmzacmn ¥
reconocimiento, una admision mutua de sufrimiento en el pasado yun cambio de actitudes y tonductas

destructivas por relaciones constructivas para una paz sostenible.
* Lainclusién comprende también el derecho de grupos que antes estaban excluidos a conservar su

peculiaridad cultural.
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En coherencia con los aspectos &lgidos de la problematica local citada, el Programa conjunto plantea
fortalecer las instancias sectoriales nacionales, departamentales, municipales y comunitarias para
impulsar la politica de desarrollo rural presentada por el actual gobierno, bajo un esquema integral de
intervencion, que busca mejorar las capacidades locales para acceder a mas y mejores oportunidades
para el desarrollo econdmico y social, con enfoque de derechos. -

La'situaéion pobreza del territorio seleccionado indica ta poca presencia de fos organismos del Estado y
la baja inversion de los mismos. El Programa buscaré que el fortalecimiento a nivel local y la incidencia a
nivel centrat faciliten el encuentro de estas dos dimensiones. En el nivel local, apoyando a identificar,
priorizar y proyectar la demahda, con vision de desarrollo integral en armonia con el medio ambiente;
en el nivel central, para que sus esfuerzos también se orienten hacia estos territorios, brindando
respuestas y comprometiendo los recursos de manera consistente a [as necesidades planteadas.

4.4.1  Esquema del PC

Para gue este esfuerzo tenga posibilidades concretas de éxito, el PC incidird en las contrapartes
gubernamentales, a través de FAQ con el MAGA; OPS con el MSPAS. y PNUD con SEGEPLAN, a fin de
garantizar la participacion activa y apropidcion de las éstrategias que a nivel local se disefien y a su vez
adquieran ef compromiso de apoyo y financiamierite para el desarrolio delas mismas.

Para ello se propone incidir y fortalecer a los actores locales, para que logren disefiar propuestas

participativas que permitan visualizar el desarrollo de sus comunidades (econdmico, social, cultural), en

~armonia con el medio ambiente; v a su vez, incidir en el marco de los Consejos de Desarrollo

{comunitario y municipal} para incorporar y garantizar la inclusién de las propuestas en los Planes

Municipales de Desarrolle (PDM), a fin de lograr el concurso de la inversién publica, y asegurar asi la
sostenibilidad delos procesos iniciados.

El esfuerzo del PC esta dirigido a fortalecer las capacidades de las contrapartes nacionales, socios:
implementadores- y los actores locales. Para gque este esfuerzo brinde 105 frutos esperados, el PC se
focalizard a nivel local en: (i} las familias, (i} los consejos comunitarios de desarrollo (COCODE) y (i)
sociedad civil organizada (aseciaciones, coeperativas; etc.): A rilvel municipal con: {iv) los alcaldes y las
Oficinas. Municipales. de Planificacién (OMPs); (v} las corporaciones municipales; {vi) los Consejos de
Desarrollo Municipales (COMUDE), A nive! departamental, en los Consejos Departamentales de
Desarrollo {CODEDE) y dentro de éstos, en el MAGA, MSPAS, SEGEPLAN y la gobernacién, como vincuio
politico directo del Poder Ejecutivo en el territorio, para lo cual aprovechara la experiencia desarroliada
por la FAQ y PNUD en los ditimos cuatro afios en este territorio, incorporando la capacidad de OPS.

La intervencion conjunta permite aprovechar la experiencia y capacidad de incidencia de cada agencia
participante, siendo el eje articulador de las intervenciones interagenciales “las familias” (mujeres,
hombres, nifias, nifios y adolescéntes), quienes se constltmran en sujetas activas de los servicios e
inversion con pertinencia cultural.

4.4.2 Enfoque de intervencidn

£l enfoque de mtervenmon comprende dos ambltos el mstltucmnal (Iocal y nacional} y el territorlal
{cuencas hidrograficas). El Institucional se basa en gue a través del PC, las instituciones de Gobierno
(MAGA, MSPAS Y SEGEPLAN] junto a fas agencias participantes {FAG, OPS y PNUD) impulsan la atencién
estructural de las vulnerabilidades de los habitantes de la zona con énfasis en los mds pobres, desde
una perspectiva de desarrollo rural. que, genere oportunidades econdmicas, mejore su segurldad_,
alimentaria, promueva el manejo sostenible de (0s recursos naturales, facilite eI acceso a los servicios
de salud, educacién, desarrolle candiciones para acceder a servicios de agua y saneamiento, vivienda
dignas, entre otros. Para ello, el PC apoyard el fortalecimiento de las capacidades institucionales
municipales, departamentales y nacionales, de las institucionas del estado y de la sociedad civit a fin de
lograr que cumplan adecuadamente con sus competencias en funcién del proceso de desarroflo rural
que se pretende impulsar en el drea. Los esfuerzos del PC se concentraran en las mun1c1pahdades,
instituciones sectoriales y sociedad civil organizada del ambito local.
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Desde el punto de vista geogréfico el PC reconoce las cuencas hidrograficas como el territorio a analizar

e intervenir, superando los esquemas politicos administrativas tradicionales {municipio, departamento) )
de seleccion de territorios. £l enfoque de gestién de riesgos permite evaluar fas vulnerabilidades
territoriales vy sus impactos negatives en poblaciones e infraestructura a la hora de fenémends
climéticos adversos. Propone fortalecer las capacidades institucionales (publicas y privadas) para que la
gestion del territorio convierta al ciclo del agua en un eje en torno al cual se desarrolle de manera
preventiva una estrategia de produccidn de medios de v:da sostenibles {ver 3.2.2.), evitando su
detenoro y por endée Ias amenazas que de eIIo 5@ desprende

En la figura 1 se presenta el enfoque de intervencién que apunta hacia ia’ sostenibilidad de las acciones
del PC a través de la institucionatizacion de los procesos y resultados alcanzados. Son las estructuras de
gobierno y de la sociedad civil las actoras principales del desarrollo y de la implementacién de las
acciones planteadas desde el PC. Una vez finalizado este, se prevé que los gobiernos municipales,
organizaciones locales, ONG's, aliadas y las dependencias de MAGA, MSPAS y SEGEPLAN a nivel focal,
hayan adquirido los conocimientos y capacidades que les permita continuar con las acciones en este
terrijorio y a su vez replicar la experiencia en municipios con condiciones de vulnerabilidad similares.

Figura 1

SEGEPLAN

GOBIERNOS MUNICIPALES 4 GOBIERNOS MUNICIPALES

ORGANIZACIONES L (CALES, ONGs Y  DRGANIZACIONES LOCALES, ONGs Y
S : ALIADOS

Tiempo

4.43 Estrategias Generales de implementacién

Se han identificado estrategias comunes para el alcance de cada resultado. Dichas estrategias, que se
constituyen en bloquies temdticos de accién, permiten especificar las grandes lineas operativas de cada
agencia pero bajo un enfoque integral para el alcance de resultado que permite refle;ar la
complementariedad del trabajo mteragenc:al

Estas estr'ategias sony

ldent:f:cacmn de actores. Para cada nivel de intervencién se idantifica con precision la poblacion meta:
familias, municipalidades, unidades o departamentos de los ministerios, organizaciones civiles.
Asistencia téenica. Dado qiie el proyecto busca el fortalecimiento de ‘capacidades y su sostenibilidad,
uha gran parte de actividades estan dmgldas a acompafiar a familias e institucionés beneﬂcaanas del
proyecto en la [mpleme'ltauon de nuevas metodo!og[as y téchicas.
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Capacitacién. A través de planes especificos de formacién y capacitacién,  se “transferiran
" conocimientos, metodologias, habilidades y destrezas tantc a las familias como a las instituciones que
forman parte del Programa.

Incentivos. Los incentivos, entendidos como detonadores de procesos, contribuirdn a poner en marcha
las nuevas practicas y técnicas propuestas por ef Programa. ' ‘

intercambio de experiencias/alianzas. Dentro del Programa, se propone conocer diversas experiencias
exitosas en la regién como un medio efectivo para gue las familias e instituciones se familiaricen e
interesen por nuevas propuestas técnicas de trabajo. En el marco de esta estrategia también se buscara
la consolidacién de alianzas estratégicas con actores nacionales e internacionales en el territorio.
Comunicacion. La difusion de informacién a través de medios masivos y el apoyo a eStrategias
institucionales de comunicacidn, se consideran elementos complementarios para el fortalecimiento de
capacidades tanto de la poblacién como de las instituciones.

Planificacion Estratégica Territorial (especificamente para el resultado 3). El sistema de planificacién
territorial es impulsado por SEGEPLAN en toda la Republica. Esta metodologia propone un abordaje
integral del territorio, donde los aspectos sociales, econ6micos, ambientales son tomados en cuenta
para lograr una propuesta integral de desarrollo.

Monitorea, seguimiente y evaluacién. Como parte de la gestién del proyecto se: ha previsto el
monitoreo, segiimiento y evaluacion para los tres resultades.

Andlisis, reflexién y aprendizaje de- la intervencién, y coordinacién con actores contrapartes. Se
proponen espacios. de discusion con las contrapartes del proyecto que permitan reflexionar sobre la
ejecucion del proyecto con una vision de futuro que permita lograr el objetivo del Programa y
desarrollar el modelo integral gestado en el marco det resultado 1 para ser incorporado a las instancias
locales.

4.4.4 Estrategias Generales por Resultade y por Agencia

Para el alcance de los resultados, en el marco de-las estrategias generales arriba enum‘ér‘ad'as,. cada
agencig presenta a continuacion propuestas de intervencion.

Resultado 1 “Familias compesinas de infra subsisténcia y subsistencia mejoran s salud, su sequridad
alimentaria, sus ingresos. y. su hdbitat comunitario.y familiar seguro desde una perspect:va de derechos
con enfoque de. genero ¥ pertmencra cultural”;

El PNUD desarrollaré, en conjunto con sus contrapartes, un proceso tendiente a disminuir la
vulnerabilidad del territorio y de 1a poblacion seleccionada, impulsando::

s Capacitacion sobre conceptos de gestién de riesgos.

¢ Desarrollo de una metodologia, instrumentos y herramientas que permitan identificar las
principales amenazas y gestionar adecuadamente el territorio. _

¢« Formulacion participativa de planes indicativos de ordenamiento del territorio comunitario.

o  Formulacién de Evaluaciones Ambientales (EAs) que contengan recomendaciones para el
disefio, construccién y operacién de infraestructura (vivienda, agua, sarieamiento, escuelas,
ceéntros comunitarios, etc.).

e Disefio de asentamientos. humanos con criterios de gestion de rlesgos que incorpore las
recomendaciones de las EAs. . :

» Asistencia técnica y. capacitacién en nuevos of:cros vinculados a la produccion de bienes y
servicios no agropecuarios.

s Construccién yfo mejoramiento de servicios de agua y saneamiento, w\nenda ‘tomando en
cuenta las recomendaciones de las EAs. :

e Asistencia técnica para la construccién y/o ‘mejoramiento de- escuelas, puestos de salud,
salones comunitarios, dreas de recreacion, comercio y acceso a energia.-

* Asistencia técnica para la construccion y/o mejoramiento de infraestructura vial terciaria que-
comunique estas comunidades con centros pobiacionales de mayor importancia.

e Asistencia técnica para la formacion de las Coordinadoras Locaies de Reduccién de Riesgo
{COLRED} y gestores locales de riesgo (GLR) para la preparacion y respuesta rapida a desastres,
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La FAO desarrollard, en conjunto con sus contrapartes, un proceso tendiente a disminuir fa
vulnerabilidad del territorio v de la poblacién seléccionada, impulsando accicnes en los espacios
naturales y culturales de produccidn de alimentos de autoconsumo para las familias campesinas, como:

e Mejora en disponibilidad de alimentos a tiavés de dos subsistemas familiares:

o Milpa: Asistencia técnica para produccién de granos bésicos
o Patio/Hogar: Implementacién de huertos y actividades pecuarias,

e Disefio participativo e implementacién de metodologfas de transferencia apropiadas y de
tecnologias amigables con el medio ambiente para elevar la productividad (bajo normativa
nacional e internacional de FAQ). *

-« Promocién de buenas précticas y tecnologias adaptadas a la zona geografica y la cultura de la
poblacién para mejorar la produccidn de granos bdsicos y de alimentos complementarios a la
dieta basica familiar (hortahzas papa frutas, proteina de origen animal bajo normativa
internacional FAQ).

s  Promocion de practicas y tecnologias de baja dependencia de insumos externos, que valoren el

" conecimiento local {de acuerdo a normativa nacional). '
. ® . Generacién de capacidades locales, a través de la formacién de promotores comunitarios
_ . voluntarios para la asistencia técnica y acompafiamiento a los prodictores.
.. e Transferencia de conocimientos a través de la metodologia de campesino a campesirio.

o la participacion de familias en la elaboracién e implementacion de los planes de manejo de

microcuencas con enfoque de gestion de riesgo.

la OPS desarrollara, en conjunto ¢on sus contrapartes, un proceso tendiente a disminuir la
vulnerabilidad e inequidades én salud de la poblacién seleccionada, impulsando:

s Diséfio participativo de un sistema deé salud que incorpore los conocimientos y practicas de la
medicina tradicional con la oferta institucional actual.

»  Promover la demanda informada de servicios de salud. _

e Asistencia técnica y capacitacion a los actores locales de salud (promotores, comadronas,
comités de emergencia}, familias y comunidades en la atencidn integral de las enfermedades,
priorizando las prevalecientes en la infancia y atencion materno negnatal.

+ Establecimiento de los comités de vigilancia para intervenir en las cuatro demoras a las que
estan expuestas regufarmente las mujeres embarazadas de las comunidades rurales:

o Primera demora: reconoce el problema
o Segunda demora: decidir buscar atencién {gutorizacidn de la familia del esposo o pareja)
o Tercera demora: llegar al servicio de salud {contar con el transpérte adecuado en el
momerito eportuno)
.o Cuarta demora: recibir atencion (servicio de salud cuenta con el personal adecuado)

»  Establecimiento-de un sistema comunitario de movilizacion oportuna para embarazadas de alto
riesgo y otras emergencias, con los recursos existentes en la comunidad.

s Disefio e implementacidn de una estrategia de informacién, educacion y comunicacion (IEC)
para el goce de los derechos de servicios de salud, nutticién, agua, saneamiento, escuela y
vivienda saludables.

» Un enfoque de trabajo que dsuma la igualdad de género como eje central, en la medida que se
recorioce que los hombres y-las mujeres tienen distintos perfiles de salud y enfrentan
diferentes riesgos, y-que por lo tanto es necesario tomar en cuenta estas difefencias.
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Resuitado 2 “Actores de__l"a sociedad t:jv,«'f forfqlé&dqs parg, par,ti_cipa:{'én'la gestion del desarrollo local en
ejercicio de sus derechos”.

El PNUD desarrollara, en conjunto con sus contrapartes, un proceso de fortalecimiento de la sociedad
civil organizada tendiente a disminuir la vulnerabilidad del territorio y de la poblacién, impulsando:

» Capacitacién sobre conceptos de gestion de riesgos.

+ Desarrollo de . una metodologia, instrumentos y herramientas que permltan identificar ‘fas
prlnC|pales amenazas y gestionar adecuadamente el territorio.

» Estudios y anélisis para fundamentar propuestas de ordenamiento territorial que mltlguen las
amenazas que tiene actualmente el territorio.

». Capacitacion para el acompafiamiento a fas comunidades en la formulacién participativa de
planes indicativos de ordenamiento del territorio comunitario.

s Capacitacién en el disefio de asentamientos humanos con criterios de gestmn de riesgos.

s  Alianza y establecimiento de acuerdos y compromisos para la construccién y/o mejoramiento
de servicios de agua y saneamiento, vivienda

s Alianza y .establecimiento de acuerdos y compromisos de asistencia técnica para la
construccion y/o mejoramiento de escuelas, puestos de salud, salones comunitarios, dreas de
recreacion, comercio y acceso a energia. '

e Alianza y establecimiento de acuerdos y compromisos de asistencia técnica para la
construccion  y/o mejoramiento de infraestructura vial terciaria que comunigue estas
comunidades con centros poblacionales de mayor importancia.

« Alianza y establecimiento de acuerdos y compromisos de asistencia técnica para la formacion
de las Coordinadoras Locales de Reduccion de Riesgo {COLRED) y gestores locales de riesgo
{GLR) para la preparacidn y respuesta rapida a desastres. ‘

e Capacitacién y asistencia técnica para la participacién €n la COMRED para |a preparacién en:
respuestas a emergencias. ' '

.* Fortalecimiento de capacidades para la participacidon en los COMUDE para la gestion v
planificacion territorial con enfoque dé gestion de rissgos.

La FAQ desarrollara, €n conjunto con sus contrapartes, un proceso. de fortalemmlento de Ia socnedad civil
orgamzada tendiente a desarrollar capamdades de gestion y negociacion con flnes de me;orar la
producmon y comercializacién, impulsando:

+ Alianza y establecimiento de acuerdos y compromisos con organizaciones de productores para
el acompafiamiento a 500 familias que permita mejorar sus ingresos como resultado de los
procesos comerciales y productivos |mpulsados

e Disefio participativo e implementacion de metodologias de transferencia aproptadas y de
tecnologias amigables con el medio arnbiente para elevar la productividad.

* Fl fortalecimiento de grupos organizados y/o vinculados a organizaciones rurales existentes
para.aprovechar la asociatividad y desarrollar capacidades para la produccion, transformacion
y comercializacién. '

e El fortalecimiento de la capac:dad compentwa dé las’ organizaciones asociativas empresarlales

" para identificar y acceder a oportunidades de negocio y artlcuiarse a cadenas productwas
s Construccion y/o fortalecimiento de‘alianzas ‘con otras msntuc:ones, asi como la mowhzacnon
de recursos para mejorar la infraestructura productiva (invernaderos, riego; centros de acopio

_ prsmar:os, pllonera etc.).

+ Elaccesoa sennuos flnanmeros Ioca]es

s la conformamon de fondos comumtanos o grupales para Ia admlnistrauon de los incentivos
entregados por el PC.

+ Fortalecimiento de capacidades para la participacién en los COMUDE para la gestion y
planificacién de la produccién con enfoque de gestion de riesgos.
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La OPS desarrolfard, en conjunto con sus contraparies, un proceso de fortalecimiento de la sociedad civil
organizada, vinculada al sector salud, tendiente a desarrollar capacidades que permitan incorporar
conocimientes de la medicina tradicional en el sistema institucional, para lo cual impuisara:

s Asistencia técnica a la red de servicios de salud para identificar personas que conoczcan y
practiquen medicina alternativa y tradicional.

e El establecirhiento de botiquines rurales que incorporen herbolaria.

» [E| fortalecimiento para: el manejo administrativo de los incentivos entregados por el PCy la

" dispensién con receta de medicinas del bothum rural.

e ELintercambio entre orgamzacnones que trabajan el tema de salud para promover la adopcion
de un modelo de atencion intercultural y uso de |a herbotaria.

"« El incentivo a los diversos actores de la salud {comision de salud del COMUDE, ONGs,
asociaciones, entre otras), en la recopnlacnon y analisis de datos socioecondmicos’ y sanitarios
desgiosados por sexo y de empoderar a las mujeres al promover nexos mas fuertes entre [6s
gohiernos y las organizaciones de la sociedad civil.

e Fortalecimiento de capacidades para la particip"acién en los COMUDE para la planificacion y
_gestion de los servicios de salud con enfoque de gestion de riesgos. '

Réé;ul'téfjo 3 “Los g’obiem’os locales e instituciones sectoriales de los 5 municipios fortalecen sus

capacrdades y estructuras para lg gestion del desarroflo territorial en el marco de los consejos de

desarro!lo

El PNUD desarrollara, en cenjunto con sus contrapartes, un proteso ‘de fortalecimiento a las
institiiciones sectoriales, municipalidades ¥ COCODEs para la planificacion adpcuada del desarrollo rural,
impulsando: ’

& La‘realizacién de diagnésticos de capacidades sectoriales, municipales y COCODEs en funcion

de sus competencias para determinar las brechas existentes.

o | fortalecimiento de capacidades sectoriales y municipales con base al diagnéstico realizado,
incorporando [a gestidn de riesgos y desarrollo sostenible del territorio.

e Asistercid t&cnica para el desarrollo dé una metodologia, instrumentos y herramientas que
permitan identificar [as principales amenazas y gestionar adecuadamente el territorio. '

& Asistericia técnica para la realizacién de estudios y analisis para fundamentar propuestas de
ordenamiento territorial que mitiguen las amenazas que tiene actuakmente el territorio, =~

s Asistencia tecmca y capacitacion para la participacion en los procesos de planificacién iocal

N para el manejo adecuado de las cuencas,

" ‘e Asistencia técnica y capacitacién para la formulacion de propuestas de'i inversion, su “inclusion
en [os. PDM y la gestion de recursos pliblicos y de coopéracion para su financiamiento.

s El fortalecimiento de la capacidad de incidencia de SE-CONRED y'SEGEPLAN para el proceso de
capacitacion y formacién de las instancias locales para la p!amf’cac:on del territorio con
criterios de prevencion y preparacion a respuesta.

e Lapromiocion y/o fortalecimiento de las Oficinas Municipales de la Mujer:

‘e El fortalecimiento del MINEDUC para la incorporacién de la tematica de gestién de riesgo en la
curricula def nivel primario para apoyar el cambio de percepc:on ciudadana del riesgo desde la

. nifiez

* ', Fortalecimiento de capacidades para la, participacién en los COMUDE para la gestién y
planificaciéh territorial con enfoque de gestion de riesgos..

La FAO desarrollarg, en conjunto con sus contrapartes, un proceso de fortalecimiento a las instituciones
sectoriales y municipalidades para !a planificacién adecuada del desarrollo rural; impulsando:

e Definicidn e implementacion conjunta {COCODE, Municipalidades v el MAGA) de planes de
manejo de microcuencas con un enfoque de gestidn de riesgos.

e  Asistencia técnica y capacitacién para la promocion de medidas de manejo y conservacion de
suelos y recuperacion de la masa boscosa con base en el mapa de capacidad de uso a través de
reforestacion y regeneracion natural.

19



e lLa implementacion de obras de, rehab:iltat:[on en sueios degradados de las mlcrocuencas
priorizadas, utilizando tecnologia aproplada a partlr de los recursos disponibles en el sitio y que

utilice mano de obra intensiva.

*  Asistencia técnica y capacitacién en el manejo sostenible del recurso suelo bajo en el enfoque
de microcuenca.

e Asistencia técnica y capacitacién para construir capacidades locales (familias, miembros de
COCODE, promotores y extensionistas) que permitan integrar el plan de manejo de
microcuenca en el proceso de planificacién territorial.

s Fortalecimiento de tapacidades para la participacién en [os COMUDE para la gesti6n y

- planificacién territorial con enfoque de gestién de riesgos.

La OPS desarrollard un proceso defortalecimiento al MSPAS y municipal'idades para la prestacion de los
servicios de salud, impulsando:

* Fortalecimiento de [as capacidades del MSPAS para hacer eficiente su capacidad de respuesta
institucional en la atencién, con calidez y equidad, que brindard a la poblacion de las
microcuencas. ’

e la elaboracidn del mapeo de la red de servieios del sector, que incluye el conocimiento sobre el
recurso humano institugional y comunitario, la cobertura, andlisis del presupuesto, entre otros,
para buscar mejoras en la respuesta institucional del MSPAS, en su calidad de garante del
derecho a la salud de la poblacién.

s Fortalecimiento de la atencion con enfoque intercultural, practicas de medicina. tradicional,
intervenciones en salud mental y en la reduccidn de la violencia intrafamiliar y. contra la mujer.

*  Asistencia técnica y capacitacion para la construccion de los programas de atencidn en salud e
informacion, educacion y comunicacion (IEC), basado en las normas del MSPAS,

®  Asistencia técnica y capacatacmn al MISPAS y otros actores clave, para que el tema de salud sea
incorporado a la planificacién territorial.

s Fortalecimiento de capacidades para [a pammpac:on en los COMUDE para la gestion vy
planificacién territorial con enfoque de gestion dé fiesgos.

s Articulacion def modelo de salud: indigena con el convencional, de acuerdo a normas del
WISPAS.

4.5. Focalizacidn territorial v de beneficiarios

Los territorios fueron seleccionados tomando como eje las cuencas de los rios Coatan y Alto Suchiate.
Dentro de estas cuencas se seleccionan fas comunidades que mavyor: vulnerabilidad presenta para el
equilibrio del medio ambienté y los riesgos de origen naturales. Los beneficiarios se ubican dentro de
esta misma geografia y se pueden categorizar en primarios y secundarios. A los beneficiarios primarios
los denominamos a menudo.como béneficiarios finales. Los beneficiarios secundarios se conocen
también como intermediarios. '

Por definicién los beneficiarios primarios serdn aquellos sobre los que se espera generar
transformaciones sostenibles a largo plazo. En general se encuentran a nivel de los objetivos de los
programas, Se trata de toda la poblacién o las comunidades seleccionadas para operar desde el
pro;g'rama' {mujeres, hombres, jovenes, nifiosfas}. Los beneficlarios primarios pueden ser directos o
. Indirectos. Los directos serén aquellos a los que el PC abordaré directamente en su intervencion
‘(familuas campesinas). Los indirectos son los actores locales que se fortalecen para el beneficio de todo
“un municipio. . .

Los beneficiarios secundarios (intermediarios} son generalmente directos: actores de [a sociedad civil,
contrapartes, instituciones del estado etc., en donde el PC opera sobre ellos para fortalecer!os, por lo
que se medird el efecto alcanzado en el desarrol!o de sus capacidades; y para que logren transferir
conocimientos en beneficios para la poblacién meta primaria, por esto son secundarios/ intermediarios.
Son secundarios ya que interesa su fortalecimiento, e intermediarios porque su actuacién contribuird a
generar cambios en |a poblacién meta primaria.
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El PC identifica dos grupos de poblacidn, dentro de los cuales se focaliza la accién en grupos meta
especificos. La poblacion prlmarla o final, que puede ser directd o indirecta; y a poblacién secundaria o
intermedia que es directa.

Area de Intervencion
Beneficiarios - - imi
teiart Produccion Vivienda Agua' ¥ Salud Fortalecu_r:mento de
. Saneamiento capacidades
700 farwitias X X X, X . X
2600 familias infra-
Directa | subsistenciay e X X X X
subsistencia
50 Cormnunidades - X X X
5 Municipios i X X X
Indirecta |"con familias
. X X X
excedentariogs
INFOM
: MAGA CI\OAI\(J: :{\IIEID' MSPAS Municipios
Instituciones del Asociaciones de Municioi Municipios MARN
Directa | Estado productores - SEL:':‘ E:EF_)ACI)\IS FOMNAPAZ MSPAS X
v Sociedad Civil Municipios ONG FSS FONAPAZ
SEGEPLAN SEGEPLAN F5S
: SEGEPLAN

* Estas familias forman parte del universo total de 2600.
** Egtas familias son asociadas de [as organizaciones locales que serdn apoyadas en el Resultado2.

Poblacion Primaria. indirecta (PP1)

Estd compuesta por la poblacién de los cinco {5} municipigs quienes se beneficiaran con los efectos del
proceso de fortalecimiento que el programa desarrollara en instituciones locales para planificar
adecuadamente el territorio y.asegurar recursos. pablicos v de cooperacion para su financiamiento.
Asimismo, se consideran en esta poblacidon- aproximadamente 500 familias ascciadas a las
organizacioneés de productores, ya que se espera que sus ingresos se incrementen como resultado del
fortalecimiento a sus estructuras organizativas. : .

Poblacién Primaria Directa (PPD)

Esta constituido por los habitantes de 50 comunidades de las microcuencas seleccionadas en fincidn de
fragilidad de los ecosistemas, intensidad de uso del suelo, porcentaje de pobreza, superficie en riesgo a
deslizamientds e inundacicnes y existencia de organizaciones locales. Dentro de estas comunidades se
priorizaran:
"= 2,600 familias campesinas de infra-subsistencia y subsistencia entre las cuales se escogeran las
700 familias que presentan mayores necesidades de mejorarniento habitacional. '

La seleccién de las familias se realizard en base a critérios que deberdn ser consensuados de forma
participativa con los COCODES. Se tomardn en cienta la opinidn de los/as lideres locales para priofizar
en torno a los 4mbitos de pobreza, riesgos de la vivienda, nimero de integrantes de la familia, jefa de
familia mujer, miembros de la familia con algin tipo de discapacidad, entre otras. En el tema
productivo la seleccidn es consensuada con les COCODEs y estd en funcion de las-familias que estén
dlspuestas a aceptar trabajar sus parcelas con criterios de sostenibilidad ambiental, compatibles con la
conservacién y recuperacion de suelgs, gestionando de manera adecuada su territorio. £n salud serd
clave, entre otros, la-consuita a las corhunidades {mujéres y hombres) sobre la salud -sexual y
reproductiva. ‘

Poblacion Secundaria Directa {(PSD) °

Esta constituida por las instituciones sectotiales del estado con competencias en el desarrollo rural,
organizaciones de la sociedad civil {tales como organizaciones de productores} y las autoridades

municipales.
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A nivel de las organizaciones de la sociedad civil con base a experiencias previas de FAQ ‘se tienen
identificadas las siguientes organizaciones de productores: Cooperativa $an Pablo, Asociacién de
promotores agropecuarios -APAT-, Asociacion de Comités Agropecuarios de Desarrollo Integral de
Mames de Tajumulco -ACADIMT-, y Asociacidén Integrada de Agricultores Campesinos Tuismil,

~ Asimismo, se identificardn organizaciones en log municipios bxchiguan y San José Ojetendm.,

Es de notar que la seleccién de las organizaciones para el establecimiento de Alianzas se basa en las
directrices institucionales de FAO para el téma. Una alianza se desarrolla en base a una relacién de
confianza y de compromisos reciprocos, y en una vision compartida y de med:ano y largo plazo. Los
principios que deben reg[r las relaciones de alianza son:

Existencia de un interés y ohjetivo comiin. No existe relaciéon de alianza si no se fundamenta en un
interés y objetivo comdn a las partes en la relacién, que se traduce en la definicion de acciones a

emprender conjuntamente,

Horizontalidad. La relacion de alianza es horizontat en la cual cada una de las entidades es protagonista
y responsable de |a calidad de la rélacion v de |a consecucidn de'las acciones y compromisos acordados.

Reciprocidad. La relacidn de alianza se fundamenta én comproniisos reciprocos asumidos por las

diferentes partes para la consecucion del objetivo mutuo.

Complementariedad. Cada parte de la relacion de alianza pone a disposicion sus estratégias y
metodologias, y/o asi como sus recursos humanos, materiales y financieros. '

Replicabilidad. Las organizaciones e instituciones que forman la alianza son. portadoras de un saber
hacer y un saber actuar gue se enriquecé colectivaniente y que-es validado pafd poder sertransferido. -

Formalidad. La relacién de dlianza se formaliza por medio de instrumentos escritos o conforme a 105

" usos y costimbres de las organlzacmnes o instituciones con guienes. se establece Ia relacion de alianza.

La formalidad estd presente a lo largo de la relacion.

Figura 2.

(5&0 ﬁm:ﬁas asaasvdas)
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5. MARCO DE RESULTADOS

En el presente apartado se expone el marco de resultados del PC, aungue en Anexo 12.3 se expone la
Matriz de Marco Logico, con el nivel de detalles necesarios, indicadores y presupuesto respectivos.

. 5.1. Cbijetivo de Desarrollo

El proceso de desarrollo rural ha sido fortalecido en fas cuencas del Alto Coatdn y el Alfto Suchiate.

Guatemala cuenta com'altos indices de pobreza, desnutricion y de morbi-mortalidad matemo infantil, la
gue se acentua en el drea rural del occidente del pafs, donde es mayor la concentracion de la poblacion
indigena. El PC busca contribuir al proceso de desarrollo rural integral del territorio, en especial en las
cuencas del Alto Coatan y el Alto Suchiate, donde la tormenta Stan evidencié los altos niveles de
vulnerabilidad a los que estd expuesta la poblacién. La poblacién de cinco municipios mejorard sus
condiciones de vida, y reducira la vulnerabilidad.

£l programa visualiza impactos de largo plazo si el proceso de desarrollo rural se fortalece.-Algunos de
estos impactos son: [as familias han reducido su nivel de pobreza y pobreza extrema e incrementan su

. nivel de desarrollo. econdmico. Sin embargs, al cabo de tres afios es muy dificil establecer una medicién

realista de estos impactos con base a: i) el concepto del programa se basa en que estos impactos se
tograran en |la medida que los actores locales incorporen y repliquen el modelo en todo el territorio y
fogren incidencia en la institucienalidad piblica central; y ii} una intervencidn de corto tiempo que si
bien es suficiente: para obtener los resultades, no es suficiente para medir el impacto a nivel de!.
objetivo de desarrollo. '

Por lo. tanto, se propone medir a este nivel alghn aspectu que demuestre que el procéso de desarrollo
rural como tal ha: sido fortalecido, siendo. este: “La inversion publica en cinco municipios se hace desde

una perspectiva de derecho, evidenciando que fa oferta responde a la demandd de la poblocidn”.

5.2. Cbijetivo de Programa

Reducidas las vulnierabilidades en salud, habitat comunitario y oportunidades productivas rurales de la
poblacién y el territorio desde und perspectiva de derechos con enfoque de généro y pertinencia cultuol.

£l objetivo del programa reconoce tamibién las necesidades diferenciadas de mujeres v hombres de la
poblacién rural y el compromiso de brindar una respuesta integral gue conlleve al desarrollo con
equidad.

La poblscién del territorio seleccionado para ia intervencién cuenta con una serie de vulnerabilidades
que constantemante socavan sus esfuerzos de desarrolio y hiienestar para sus comunidades y familias: -

El PC busca, a través de dos vias —intervencion directa y fortalecimienio e incidencia de actores locales-
dismifiir las vulnerabilidades relacionadas con sslud, habitat comunitario y oportunidades productivas
de la poblacién, partiendo,de la premisa que son tres dreas centrales y bésicas para el desarrollo
humano 'y el avance para el cumplimiento de Derechos. La perspectwa dn derecho gu:a todas Ias
intervenciones del Slstema de Nacmnes Unidas.

Los impactos esperados. al alcanzar el objetivo del programa son:-i) mejoramiento de las condiciones
socioecondmica de I3 poblacién; ii) cinco municipios actualizan sus planes de desarrolio-y los utilizan
para orientar los presupuestos; ifiy las demanida de la sociedad civil se ven reflejadas en los planes de
desarroilo de fos miinicipios; iv) sociedad civil organizate ejérce auditoria social en su municipio.



5.3. Resultados esperados

El PC contempla tres resuitados que en su conjunto concretizan un modelo de intervencion integrado:

1. Familias campesinas de infra subsistencia y subsistencia mejoran su salud, su seguridad
alimentaria, sus ingresos y su habitat comunitario y familior sequro desde una perspectiva de
derechos con enfoque de género y pertinencia cultural.

2. Actores de la sociedad civil fortalecidos para participar en la gestion del desarroﬂo focal en
ejercicio de sus derechos, con énfasis en la porticipacién de las mufjeres.

3. Los gobiernos locales e instituciones sectoriales de'los 5 municipios fortalecen sus capacidades
y estructuras para la géstfén del desarroilo territorial en el marco de los consejos de desarrofio.

El mayor grado de integralidad se dard a nivel de hogar/comunidad; donde se aborda conjuntamente
algunas de las vulnerabilidades de las familias y del territorio, teriiendo en cuenta consideraciones de
género, en torno a su habitat, salud, alimentacion, actividades productivas vy dé medio ambierite, Este
enfoque integral permitird que la intervencidn conjunta de las agencias acompaiie y fortalezca las
capacidades de los gobiernos locales y las instituciones sectoriales, a través de la incidencia para que
este modele sea incorporado en la Planificacion Municipal y en la pnorlzac:on de la inversién pablica,
con miras a gue sea replicado en otros territorios.

El programa cbnjunto articula dos tipos de intervencién (i} directa hacia un-universo limitado por
cuestiones de recurso (familias y corunidades), validando una misma metodologia de forma articulada
entre las 3 agencias (Resultado 1); (ii) como facilitadores de procesos de fortalecimiento a actores
locales y de empoderamiento de los mismos para la gestion del desarrollo rural (Resu!tado 2y 3)El
principal hilo conductor es la |mplementac:on en el territorio dé algunos eleméntos definidds en la
politica deé desarrollo rural:: -agficultura como medio. de desarrollo,; seguridad alimentaria. y-salud,”
planificados a partir dél ordenamiento territorial, en forma descentralizada y.con enfoque dé& cuentcas
hidrogréaficas, privilegiando la participacién- social. EF enfogue deé clenca; cofmo un criterio de
concentracion geografica, permite identificar territorios, tomunidades y familia,-y abordar recursos
comoe suelo y agua vinculados. al entorno v Ja salud.

Resultado 1

Familias campesinas de infra subsistencia y subsistencia mejoran su salud, su seguridad alimentaria, sus
ingresos y su hgbitat comunitario v familiar seguro, desde uno perspectiva de derechos con enfoque de
género y pertinentia cultum!

Con este resultado el PC apoya la reduccion de vulnerabilidades de la poblacién y del territorio, y logra
articular dos tipos de beneficiarios: habrdn 2,600 familias hacia las cuales sé desarrollard intervencién
directa en el compenente productivo agropecuario, bajo estrictos controles de calidad ambiental, para
proteger y recuperar suelos degradados. Recibiran insumos, capacitacién y asistencia técnica;
accederdn a servicios de salud con pertinenciacultural; vy participardn orgamzadamente para. la
vigilancia_en nutricién y salud. De este universo; 700 famallas contaran, con. apoyo en insumos,
capacataaon y asistencia técnica para el mejoramiento habltamona! Ademas, el total de fa poblacu)n de
las 50 .comunidades se verd benefu:lada con la plamﬁcauon terrltorlal (determmauon de mapas de
amenazas), mejoras en los servicios “bésicos de sus comunidades (agua, saneamiento, energla,
_comunicacioén, etc.), establecimiento de sistemas de vigilancia en salud, entre otros.

_En este resultado eI PC trabajara actlvamente con el COCODE de cada comumdad ya que esta
organizas "n.co umtaﬂa opera como actor: que fac:lsta la amculacuon del PC con Ias famlhas, fa
comumdad ylas autor!dades |ocales, validando. y Eegltlmando ¢l proceso, Para ia ldentlflcacmn de las
familias beneficiarias se acordaran previamente con Ios COCODE los criterios de seleccnon a conSIderar
de manera que se respete la participacién local v el proceso se convierta en un elemento de
transparencia importante para este tipo de intervencién. El fortalecimiento de este conse;o se dard en
el marco del Resultado 3. El nimero de familias a ser atendldas directamente con subsidios se basa en
el costo del mismo y la disponibilidad presupuestaria.
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Este nivel de intervencién contribuird a disminuir las vulnerabilidades de la poblacidn y del territorio, lo
cual incidird en la disminucidn del riesgo de exposicidn a desastres de las comunidades ubicadas en las
dos cuencas seleccionadas. Se busca generar un modelo de intervencion integral que pueda ser
sistematizado y replicade a través de la planificacion e inversion municipal a otros territorios, tema que
sera abordado en el resuftado 3.

Resu"ltédo 2

Actores de la sociedad civil fortalecidos para participer en la gestion de! desarroflo local en ejercicio de
sus derechos, con énfasis en la participacion. de las mujeres.

Este resultado trabaja basicamente con la sociedad civil organizada. Habran dos tipos de mecanismos
de relacion -con estas organizaciones; alianza para brindar servicios a las comunidades para el
cumplimiento del resultado 1 y 3 {proveedores de servicios), y por otro lado el fortalecimiento de las
organizaciones para su participacidn activa e incidencia en el desarrollo local y en los espacios de
concertacion, principalmente el COMUDE asf como el fortalecimiento de sus capacidades para el
mejoramiento de la economia de las familias asociadas {produccion). El mbito de operaciones del PC
en este resultado es la sociedad civil organizada de los 5 municipios, en donde algurios actores _puéden
tenerios dos roles; sujetos de fortalecimiento y proveedores de servicios. '

El fortalecimiento a las organizaciones de la sociedad civil es parte fundamental de la ejecucién del PC.
Las organizaciones aliadas son capacitadas para Gue puedan brindar los servicios técnicos {a través de
exterisionistas agropecuarios) a los pramotores y familias en Ja implementacion de las buenas practicas
agropecuarias. La capacitacion a extensionistas, promotores y familias se realiza a través de procesos de
ensefianza-aprendizaje y de la metodologia de Campesinofa a Campesino/a. Asimismo, se capacitaré a
las OQOrganizaciones de productoresfas en temas de buenas précticas de manufactura y de
empresarialidad para que logren, comercializar su producto.de mejor forma. Estas organizaciones de
productores ya estan conformadas en los territorios y después de una caracterizacion de las mismas se
seleccionaran a aguelias. que cuenten con el potencial {organizativo y productivo}. ' '

Resultado 3

Los gobiernos locales e instituciones sectoriales de los 5 municipios fortalecen sus capacidades y
estructuras para la gestion del desarrollo-territorial en el marco de los consejos de desarrollo.

El Resultado 3 busca el fortalecimiento de la institucionalidad publica y del Sistema de Cohsejos de
Desarrollo -como espacios de concertacidn- en sus diferentes niveles. E! universo de este resultado son
las organizaciones de las comunidades (COCODES), las autoridades de los cinco municipios y sus
corporacmnes municipalés y las instituciones sectoriales con expresion'y competéncias en el dgsarrollo
rura! En este resultado también se fonalece fa estructura del Sistemma de Consejos de Desatrollo. El
fortalecimiento del COCODE es trabajado en este resultado, como el primer nivel-de representacmn de
la organizacion local desde la comunidad. Ei enfoque ‘fundamental es el fortalecimiento de las
autoridades i'ocales, a todos los nivelgs, desde el COCODE hasta los actores nacionales con presencia en
el mumcaplo como garantes de Derechos, que apoyen la formulacién de los Planes de Desarrollo
Municipal con propuestas intégiadas de desairollo, pard dar forma organizada a la demanda de la
poblacién y a su vez comprometa recursos sectoriales nacionales y departamentales para financiar esa
demanda. C

£l fortalemmlento de las municipalidades en el manejo de recurses naturalés es para que interpreten la
ricro ctienca (MC), lideren la ptanlflcacson de la intérvencidn 'y gestibnen. de manejo de la MC con la
partimpamon activa de las cominidades habitantes de los terntoraos -E! PC busta queé el 'modelo d&
intervencion se refleje en los PDM con enforjué de microcuencas. Ei valor agregado del PC se basaen
que la participacidén de 3 agenctas del Sistema de Naciones Unidas (FAQ, PNUD y OPS), con
especialidades complenientarias, basada en ia intervencitn presentada en el marco del Resultado 1,

permite incidir en los tomadores de decisién pars orientar la planificacion municipal y captar los
recursos de la inversién publica. En este sentido la incidencia colectiva y mult:dlsuplmarla adqunere
especial relevancia para avanzar hacia un desarrolio integral.
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5.4. Esquema de intervencion por resultado

El PC tendra el siguiente esquema de intérvencién:

Figura 3.

5.5. Presupuesto del PC

Para el financiamiento de los resultados pr-bpuesto, el PC establece el presupuesto de 40:Millones de
Corenas Suecas, equivalentes a USD 5.51 millones (7.26 tasa de cambio mayo/010), con la siguiente
distribucitn por agencia® '

PRESUPUESTO (en miles de SEK)

Presupuesto 1% adm, | Presupuesto

. o Presuptiesto
Agencia . aprobado |  PNUD _ por Agencia 7 over head Disponible
FAQ 12,923.54 120.24 { 12,794.30 837.01 11,957.29
OPs 12,694.26 _126.84 12,567.32 82216 11,745.16
PNUD ' 1438220 . 143.82 14,238.38 . 031.48 13,306.90

[Totales ) 8 40,000.00 - 400.00 39,600.00 | 2,590.65 37,009.35
PRESUPUESTO {en miles de USD)

. Presupuesto 1% adm. Presupuesto | _. Presupuesto
Agencia aprobado PNUD por Agencia 7% oyer head "Dis'ponible
IEAQ ) 1,780 18 1,762 115 1,647
OPS : 1,749 7 1,731 113 1,618
PNUD " 1,981 ) 20] 1,961 - 128 1,833
Totales 5,510 55 ' 5,455 357 5,098

El presupuesto disponible para el financiamiento de las acciones del PC es de USD 5,098 millones, el cual
serd asignado a los tres resultados por cada agencia de acuerdo al siguiente detaile:
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Agencia Presupuesto por Resultado Total por Gs. Presupuesto
Resultado | ‘Operacién | por agencia
R1 R2 R3 R4
FAQ 773 464 211 199 1647 1647
OPS 334 304 783 196 1617 1617
PNUD 909 185 325 215.8 1,634.8. 198 1,832.8
Subtotal . 2,016 953 1319 610.8 4,898.8 - 198 5,096.83
Gastos de Operacién (13 (13 . BB ) 198
Total Presupuesto 2,082 1,019 1,385 610.8| 5,096.8
El detalle presupuestario por agencia y por afio es el siguiente:
Asignacién de recursos [miles de USS) y plazo indicative
Concepto A Afo
2010 2011 2012 2013 TOTAL

Costo Componente . 175.20 725.00 495,00 111.80 1,507.00
Unidad de coordinacion B : 23.00 47.00 47.00 23.00 140.00
Costo Directo ' 198.20 772.00 542.00 | 13480 1,647.00
F&A (7%} 13.87 54.04 37.94 9.44 115.29
TOTAL FAO ) ) 212.07 826.04 579.94 144.24 1,762.29
Costo Companente ) ) 201.50 621,50 445.50 208.50 1,477.00
Unidad de coordinacion » . 23.00 . 47.00 47.00 23.00 140.00
Costo Directo ) 224.50 668.50 492.50 231.50 1,617.00
F&A {7%) 15.72 4680 | 3448 | 1621 113.19
TOTAL OPS ) 240.22 715.30 526.98 247.71 1,730.19
Costa Componente | 323.00 755.70 354.70 62.70 1,496.10
Unidad de coordinacién 56.00 113.00 113.00 56.00 338.00
Costo Directo . ' 379.00 | 868.70 467.70 118.70 1,834,10
F&A (7%) ' 26.53 60.81 32.74 831 128.39
TOTAL PNUD 40553 | 929.51 500.44 127.01 1,962.49
Total gastos del programa : 857.82 2,470.84 1,607.35 518.95 5,454,97
Costo AA [1%) ] . ' 8.66 24.96 16.23 5.24 © 5510
GRAN TOTAL DEL PROGRAMA ' 866,48 2,495.80 1,623.59 524.19 5,510.06

7 &,  ARREGLOS DE GESTION Y CO_ORDINACI()N‘

La -coordinacion interagencial es una modalidad integral, en un marco de complementariedad. Para
lograr una coordinacién corresponsable en la implementacion y ejecucion del .Programa Conjunto se
establecerd el Comité Directivo Nacional (CDN) y el Comité Gerencial del Programa {CGP), quienes
contaran con representacion del Estado (nacional v municipal) y de las Agencias Participantes. Se
privilegiara la toma de decisiones por consenso.

Los atributos y responsabilidades de cada uno de estos Comités se describen a continuacidn:

El Comité Directivo Nacional (CDN)

Su principal rol es proveer:orienta_ciéh eétratégica al Programa, aprobacién del Planas Operativos
Anuales {POA), asi como dar los lineamientos generales para las acciohes. Este comité se integfa por las
maximas autoridades de los Ministerior dé Salud; Agricultura vy de la SEGEPLAN {0 sus representantes

nombrados) por parte del Gobierno y los Representantes de las tres Agencias del SNU participantes (o
sus representantes designados), guienes se reunirdn al menos una vez al afio.
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Las responsabilidades especificas del CDN incluyen:

Aprobar la Orientacion estratégica del Programa Conjunto;

Aprobar los Planes Operativos Anuales y presupuestos, asi como los ajustes necesarios para
lograr los efectos previstos;

Aprobar el informe anual de avances del Programa Conjunto.

Sugerir acciones correctivas para los problemas estratégicos y de implementacién que se
presenten;

Identificar sinergias y buscar arreglos entre los programas similares y proyectos de otros
donantes;’

Aprobar los planes de comunicacion e informacion publica preparados por el CGP;

Apoyar la gestion para el financiamiento de las inversiones contenidas en los Planes
Municipales de Desarrollo con recursos del Gobierno Nacional, articulados al financiamiento
del PC;

Conocer el proceso de seleccién del/la Coordinador/a del Programa a cargo del PNUD.

~ El'Comité Gerencial del Programa (CGP)

Su rol es facilitar la coordinacién operativa en el territorio, entre los diferentes, actores conferme las
orfentaciones emanadas del CDN, respecto a las acciones previstas en el PC. Los miembros de este
comité seran los delegados departamentales de SEGEPLAN, MSPAS, MAGA, los Alcaldes Municipales, un
representante de cada una de las tres agencias participantes y el/la Coordinador/a General del PC en
calidad de secretario/a. Deberdn garantizar el cumiplimiento de los acuerdos suscritos y el vinculo entre
lo nacional, lo departamental y lo municipal, como un sistema de incidencia y retroalimentacidn hacia el
CDN a fin de mantener una relacién dindmica y fluida con los niveles de decisién politica. A titulo de
observadores, representantes de la sociedad civit podrdn ser invitados a participar. EI'_CGiJ se reunira
trimestralmente, pero puede gque se tenga ‘que reunir con mayor frecuencia dependiendo de la
necesidad de abordar asuntos relacionados directamente a la gestion € implementacion del programa.

Las responsabllldades aspecificas del CGP se titan a continuacion:

Facilitar la coordinacidn operativa en la implementacién del Prograrma.

Hacer que las politicas y [ineamientos estratégic¢os del Prograina se ejecuten.

Orientar la administration de los recursos del Programa para. alcanzar los efectos y productos
definidos en el mismo.

Procurar el alineamiento de las actividades del Programa con las prioridades establemdas en el
UNDAF. :
Vigilar el establecimiento de linéas de base del Programa para lograr su efectivo monitoreo. y
evaluacién. o

Procurar el alineamiento de las acciones del programa con las que se llevan a cabo por medio
de otros programas en el territorio de accion del programa conjunto.

Establecer mecanismos para la p.resentacic")n de reportes en el Programa.

Revisar los p]anes de trabajo, presupuesto y report"es previos al conocimiento del CDN.

Asegurar que en la integracién de planes de trabajo presupuesto y otros documentos

relacionados al Programa no existari traglapes ni vacios..
Seguimiento continuo al Plan Operativo Anal.

" Analizar la reasignacion de fondos y revisiones presupuestar1as para hacer recomendaciones al

CDN.. S - S ‘

Abordar problemas administrativos y de implementacion del Programa.

Identificar lecciones aprendidas durante la gestién del Programa.

Preparar los planes de comunicacion e informacion pablica.

Actuar a manera de Junta Directiva hacia el equipo técnico que.dirige la gjecucion,

Procurar que. los Planes Municipales de Desarrollo contengan la -demanda ordenada de las
poblaciones, con enfoque de cuenca y de gestion de riesgos;

Abogar para que &l Gobierno Nacional, a través de sus organismos sectoriales y fondos
especiales, financie las inversiones contenidas en los Planes Municipales de Desarrollo en
coordinacién con el cofianciamiento del PC para asegurar la sostenibilidad; y

Asegurar la implementacién y actualizacidn del plan de manejo de riesgos del PC.
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Unidac de coordinacion operatii.-a {UCP)

La unidad de coordinacion opérativa se compone de unfa coordinador/a geheral, tres coordinadores/as
de resultados y et equipo técnico que cada agencia, contrate segun su modalidad de ejecucion. La FAO
serd responsable de la- contratacion del/la coordinador/a del resultado 1; el PNUD del/la coordinador/a
de resultado 2 y la OPS del/la coordinador/a def resultado 3.

Ei/la Coordinador/a General serd responsable de impulsar, negociar, monitorear y coordinar la
implementacién del PC, estableciendo sinergias, eliminando potenciales duplicaciones, e impulsande [a
sistemnatizacién de la experfencia conjunta. Articulard y Facilitaré el trabajo de las coordinaciones de
resultados, las cuales dependeran de cada representante de las agencias participantes. Elfla
. eoordinador/fa general sera seleccionado/a por el PNUD y propuasta su contratacién al CDN. Elfla
Coordinador/a tendra entre otras las siguientes funciones.
*  Ser el nexo entre el CGP v la estructura operativa dei PC.
e Coordinar la operacion del PC, generando ambitos de andlisis y consensos internos,
procurando que el conjunto logre alcanzar los resultados propuestos.
e Coordinar las acciones en campo disefiadas en el documente de proyecto asi como en el POA.
* Integrar el Pian operativo del PC.
« Integrar la Planificacidn financiera anual.
* FEjecutar el sistema de monitoreo y evaluacion del programa.
«  Elevar al CGF los reportes solicitados por la agencia donante, el gobierno de Guatemala, los
gobiernos municipales y las agencias del SNU participantes.
Participar en el CGP y ser el secretario de este comité.
Gestionar con las diferentes instancias del Gobierno Nacional las accionés y recursos gue
- sean necesarias para lograr los resultados previstos, _
¢ identificar e impulsar acuerdos de cooperacidon con las diferentes instituciones u
organizaciones gue pueden apoyar la estrategia y enfogue del PC, propomendo al CGP Ios
temas para su aprobacion.
®  Proponer al CGP los temas que considere convenientes, ya sea para mejorar la intervencion o
para superar problemas que a su entender dificultan la implementacion del PC.

La seleccion del/la coordinador/a de résultado serd responsabilidad de cada agencia participante segan
su responsabilidad en el resultado det programa, e implementard un proceso de seleccion, de acuerdo a
si normativa. losfas Coordinadoresfas de resultados dependerdn y seran supervisados por el
representante de cada agencia o quien é| designe como punto focal y articularan esfuerzos con eifla
Coordinador/a del PC. Coadyuvaran al/la Coordinador/a con guien programaran fas actividades
asociadas a cada uno de los resultados del Programa Conjunto. Con relacién a estas actividades sus
funciones serdn las siguientes:

e Coordinard y erticulard sus actividades con elfla Coordinador/a General del PC; su labor se
basard en la mecanica de éirculos de calidad;

s Coordinard con el resto de la estructura operativa del PC la formulacién de los POAs, ia
planificacién e implementacion articulada de las acciohes dé manera que se logre coherencia
programatica y operativa.

* Coordinard |a ejecucion de las actividades descritas en el resultado de su competencia.

e Coopererd técnicamente de forma directa e interprogramdtica de tal manera gque se
movilicen los expertos de [as agencias; :

= Preparard los avances semestrales en la implementacian de las actividades;

» Realizard el monitoreo para fa gestidn del resultado de su responsablladad velard por el

_levantamiento de la linea base corresporidiente;

e Plantesrs los problemas que observe cuando a su entender drflcultan la operatmdad del PC
en ¢! resultado que le corresponde coordinar.

« Consolidara |a ejecucion financiera;

s Documentard las lecciones aprendidas en la gestion de las actividades;

* Prepara reportes tematicos y sistematizacién de experiencias.
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Las agencias participantes seleccionard su equipo de trabajo, el que formard parte de esta UCP, para
ejecutar las actividades bajo su responsabilidad. Las acciones serdn ejecutadas por por cada agencia,
conforme sus modalidades, pudiendo contar con el concurso de socios implementadores.

Socios Implementadores (51}

Las acciones previstas en el PCserdn ejecutadas, en gran parte, por $0ci0s implementadores compuesto
por organizaciones de la sociedad civil, como asociaciones de productores, cooperatlvas, fundaciones,
ONGs, con experiencia en la tentatica del desarrollo rural focal {tanto como prodiictores o prestadores
de servicios). Estos socios seran seleccionados por cada agencia de atuerdo a sus procedimientos
administrativos y en funcidn de las necesidades identificadas, con los cuales se suscribirdn cartas de
acuerdos, convenios de cooperacion, contratos de servicios, entre otros.

En ciertas actividades, las contrapartes sectoriales de las agencias (MAGA, SEGEPLAN y MSPAS) y los
municipios serdn a su vez socios implementadores con quienes cada agencia firmard acuerdos
especificos para la ej'ecutién de las mismas. La figura 4 muestra el esquema deél PC, sefialando los dos
niveles de responsabilidades, el central {nacional}) y el local {departamental y municipal), los cuales
deben nutrirse de informacién (ida y vuelta) a fin dé dlcanzar acuerdos de planificacion y ﬂnanmamlento
néecesarios para el éxito y sostenibilidad de las acciones planteadas por eI PC.

Figura 4.

Nivel Local
San Marcos

. ARREGLOS DE GESTION DE FONDOS |

‘EI modelo prewsto para e! PCes fmanmac:on comtin 6 “Pass Through" que con5|ste en que ol donante
canahza los fondos a través de una oficina o agencia especifica, en este caso el PNUD _quien a través de
la oficina sede, servira como el agente de distribucién a través del mecanismo. de trust fund, en el marco‘
de un convenio entre PNUD y ASDI. A continuacion el PNUD desembolsara a cada una de las sedes de las
‘agencias participantes (PNUD, FAQ y OPS) para que ellos usen, el mecanismo interno para la
"administracion de los fondos. La modalidad del PC es un mecanismo recuente del SNU y los arreglos
especificos se determinan a partir de los acuerdos. alcanzados entre ASDI como financista y ias tres
agencias participantes.
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8. . VIABILIDAD, GESTION DE LOS RIESGOS Y SOSTENIBILIDAD DE LOS RESULTADGS

El PC plantea una accién. coordinada y articifada a las politicas publicas en un territorio que presenta
indices importantes de pobreza en la mayoria de la poblacidn, por cierto indigena, histéricamente
marginada de los procesos de desarrolle del pais. Sin embargo, la viabifidad de la propuesta estd
intimamente ligada al proceso de fortalecimiento de los actores locales para que logren identificar sus
probiemas, planificar sus soluciones y gestionar [os recursos gue hagan viables las mismas. En términos
concietos se plantea crear capacidades locales que puedan gestionar su propio desarrollo, por lo que la
inversién no sérd aislada de los fondos publicos, sino articulados a los. mismos, buscando alinear y
armonizar tanto propuestas como financiamiento para maximizar el ImpaCtO a nivel de las comunidades
seleccionadas.

8.1. Andlisis de riesgos

A nivel del Programa

El PC parte de la base que la auséncia del Estado en los territorios seleccionadas es una de las causas del
atraso y postergacion de la poblacién- en funcidn del desarrollo. & PC. éntiende que los principales
recursds. de inversidn disponibles actualmente provienen dél Estado, por lo que plantea fortatecer los
procesos participativos. de pianificacidn focal y su incidencia a nivel de las instituciones sectoriales del.
gobierno para captar los vecursoi publicos que financien ios planes dé desarrollo mencionados.

A. Riesgo: bajo interés palitico institucignai.

{i} Llocal no se logra captar ¢f interéds de las autoridades municipales para actualizar los Planes
" Muinicipales de Desarrollo con enfoques de Gestidn de Riesgos.y de esa forma darle cohérencia
a toda'la intervengion. '
{ii}. Nacionial: no se logra alcanzar €l compromiso politico e institucional para financiar las acciones
gengéradas en los planes de desarrolle municipates, perdiendo de esa forma la oportunidad de
fartalecer 1a presencia é inversion del Estado en ese territorio,

Medidas de mitigacion:

A nivél local se refieren a dos acciones conrretas, el proceso de sensibilizacion y capacitacién de las
comunidades (COCODES) para. que logren incidir-en el poder local a fin de incluir sus demandas en los
PDMSs.- A nivel naciona! se Hevara a cabo un proceso similar con las autoridades municipales y sociedad
civil para lograr que en los espacios de concertacion se alcancen consensos alrededor de'la importancia
que lns PDMs tienen y la necesidad de incidir en las autoridades departamentales y nacionales para
lograr el concurso de los fondos ptblicos. A nivel nacional, lds egencias-agudizaran sU capacidad de
incidericia {reuniones al primer nivel politico) con sus contrapartes para lograr que influyan en el resto
de instituciones del Estado para gue los compremisos asumides se cumplan de acuerdo a lo
programado..

B. Riesgo: cambios de pnondades politicas sectoriales v/o- recorte presupuestario para estos
- territorios.

Medida de Mitigacion:

Las agencias incidiran desde el inicio de |a |mpiementac 6n-del PC con sus contrapartes y, a través de

SEGEPLAN, con otras instancias del £stado. para gue prioricen @ incluyan dentro de sus presupuestos.las
‘ demeandas contenidas en los PDMSs dé los 5 municipios. Fomentardn reuniones a primer nivel politico del

goblerno para darle seguimiento a su cumphm|ento gestlonanﬁo apoyo: oportunos en este dmbito en

caso de observar dllauones o falta de coMpromiso.

. G Riesgo: Eventos naturales de magnitud; afectan poblac ones y medios de V|da de las familias _
heneficiadas perdlendo la mversuon reahzada

Medida de Mitigacion:
El PC promoveré el enfoque de gestidn de riesgos, capacitando y organizando a las.comunidades a fin de
disminuir la exposicion a riesgos de las mismas.
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Se concentrard en la disminucién de la vainerabilidad de la poblacién y del territorio. De la pdblacién a
través de la identificacidn participativa de las amenazas, |a realizacién de evaluaciones ambientales que
contengan recomendaciones para la construccién de las obras (vawenda y servicios), la’ organizacion y
capacitacion de las comisiones locales parala reduccién de'riesgos y el disefio de redes de alerta
tempranas que permitan accionar y estar preparadas para la respuesta al momento previo al desastre.
Del territorio, a través del estudio de amenazas ambientales, el disefio y construccion de medidas de
mitigacion, desarrollo de buénas practicas productivas (recuperacién de dreas degradadss y propensas a
deslaves, produccidn en terrazas, etc.) quie mejoren €l comportamiento del territorio ante eventos
naturales fuera de lo normal. De esta forima las comunidades 'ad_duiri_rén conocimientos de las armenazas
y estan preparadas para responder de manera oportuna previo al desastre. De igual forma, el cambio de
practicas productivas permitird reducir la vulnerabilidad del territorio anta eventos naturales, evitando
la pérdida de vidas humanas y medios de vida.

D. ‘Riesgo: Actividades ilicitas condicionan la implementacion del PC.

Med:da de Mitigacion:

Las actividades ilicitas son un flagelo nacional y por lo tanto tamblen aféecta una parte del territorio de
San Marcos, por ser fronterizo. con México. La experiencia previa de FAC y PNUD en el drea permite
asegurar que se puede trabajar con las poblaciones que no se dedican a ese tipo de actividades,
incorporandolas a estrategias de. desarroilo en contraposicion de desarrollar actividades ilicitas en
donde riesgos elevados respecto de las autoridades de seguridad.

Para ello el PC concentrara el esfuerzo ern la sensnblhzamon a la poblacion y autorrdades iocales en los
objetwos ' resultados que ‘s ‘alcanzaran si se suman al mlsmo, transm[tlendo la’ |mp0rtancm de
considerar al terfitorio {cuenca) como una unidad de p!amﬂcacnon " desarrollando capamdades para
mejorar las oportunidades de negocios e ingresos y la-participacién como medic para captar 1os recuirsos
del estado para financiar gcciones de desarrollo gue pueden camblar el perfil de: pobreza de ésas
comunidades,

A nivel de jos resultados
Resultado 1:

A R|esgo Ba|o comprom|so _del MAGA' con el programa causado por ia falta alta de cons:stencna:
de sus programas de desarrollo .

Medida de Mitigacion:
Sensibilizar al gobernador, alcaldes y ministro/vice ministro del MAGA para que hagan |nc1denua para
mantener [os programas de desariollo en el departamento.

B. Riesgo: Eventos cl:mat:cos extremos _afectan los _capitales naturales y econdmicos de la
;M

<

Medida de Mrt:gacron
Impulsar los planes indicativos de ordenamlento territorial por comumdad estableciendo vy
. fortaleciendo 5|stemas de alerta temprana comunitarios’y preparando a la poblacién para la réspuesta
ante desastres. :

‘ C th—:sgo Programas e iniciativas en la misma drea de cobertura con enfoque dn‘erente dnnden la
' atencién de la poblacién meta.

Medida de Mft.vgacron

Desarrollar 4na estrategia de fortalecimiento de [a” orgamzauon comunitaria [COCODE), de las
autoridades locales v los organismos sectoriales a fin de acordar el enfoque y la estrategia de
implementacién de las acciones en los diferentes dmbitos de intervencién del programa {preduccién,
habitat, salud) a fin de lograr consensos para planificar de manera participativa y unificada cada area y
evitar la dispersién de recursos y esfuerzos, estableciendo alianzas con otros actores.
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D. Riesgo: Perte del programa es efecutado en periodo electoral y es sometido a tensiones.

Medida de Mitigocion:.

Realizar ejercicios de auto monitoreo que permitird ir adaptando la intervencidn a la situacion surgida,
trabajando con las municipalidades y organizaciones de la sociedad civil para incidir, con su participacion
efectiva, en ia defensa de los planes formulados participativamente en los municipios atendidos. '

E. Riesgo: Conflictividad y violencia en la zona {limitrofes) afecta el trabajo_del programa con las
familias y comunidades.

Medida de Mitigacion:

Fortalecer vinculos sociales para lograr la pertinencia y apropiacién de las comunidades con los
objetivos del PC, proveyendo informacion oportuna y real, a fin de anticiparse a los conflictos que
pudieran surgir, aclarando la posicién al respecto.

Desarrollar el abordaje adecuado de los conflictos con las familias identificadas en las acciones, a fin de
analizar y administrar los conflictos, evitindo su incidencia negativa en la implementacién del PC, para
locual se capitalizara la experiencia previa de intervenciones pravias de PNUD y FAO.

.F. . Riesgo: Deportdciones, reduccion de ingresos {remesas) y aumento de pobreza

Medida de Mitigacion:

Revisidn y andlisis constante en el marco de la estrategia dé anélisis interno, a fin de determinar los
|mpactos gue tales situaciones tiznen en las comunidades atendidas y profundizacidn de la estrategia de
inversién de fondos publicos en el 4raa a fin de incrementar las oportunidades de empzeo y negocios en
el area.

G. Riesgo: La sugerencia_del ordenamiento territorial (cambio dé uso dél suelo] afecta intereses
personales o comunitatios que genéran conflictos

Medida de Mitigacion:

Se desarrollard un proceso de sensibilizacion y capacitacién a nivel de las comunidades a fin de
demostrar las consecuencias que tiene sobre la vida de las personas, el continuar con pricticas
inadecuadas de uso del suelo a fin de crear conciencia en las comunidades para gue incidan en la
atiministracion de conflictos de intereses de partlculares 0. de sectores .que degrade-n los recursos
naturales con su accionar. )

Resultado 2

A. Riesgo: Conffictividad social presente en el drea (entré comunidades de diferéntes municipios)
puiede afectar la participacion organizada de'ta sociedad civil.

Medida de Mitigacidn:

Fomentar la organizacidn y part:cupacmn de las comumdades ¥ sUs s:stema; de consejos en torno a
temas de beneficio comin e mvestlgar mis a fonda en agueltas ‘comunidatles donde pers: iste el conihcto
‘afinde va.orarlo y canalizario por o5 medios adetuados.

B. .Riesgo: Elecciones nacionales v municipales influyen en la toma de posicidn politica partidarias
en las organizaciones de la sociedad civil.

Medida de Mitigacion:

impulsar procesos partlupatwos de planificacion e |mpiementac10n a nivel local, senmbuhzando sobre la
nécesidad de evitar su vinculacion a las politicas. partidarias, apoyando la incidencia y auditoria social de
_las comunidades sobre los actores de fa sociedad civil para evitar su manipulacién politica.



C. Riesgo: Actores de la sociedad civil implementan acciones con enfoques diferentes.

Medida de MJtrgaaon

Sensibilizar a las poblaciones y autorldades locales sobre la necesidad de’ planificar acciones de
desarrollo rural con enfoques Homogéneos a fin de lograr resultados convergentes gite complementen y
sumen esfuerzos, evitando |a competencia sob;’e las ofertas de los diferentes proyectos.

Resultado 3

A. Riesgo: Momentos politicos electorales podrian afectar la efecucidn del PC,

Medida de Mitigacion:

Fortalecer a fas comunidades y sus sisternas de consejos de desarrollo para que sean estas instancias los
defensores de sus intereses, incidiendo en la orientacion de los esfuerzos, disminuyendo las tensiones y
" dispersion que el proceso electoral puede traer consigo.

B. Riesgo: Capamdad de recaudacidn del goblemo dlsmlnuve v limita la DOSIbIhdad de flnanCIar
planes de desarrollo.

Medida de Mitigacion:

Desarrollar una polmca de convergenma de intereses y recursos a traves de los Plapes Munltlpales del
Desarrollo, a fin de artlcular a, todos los actores y al:ados estrateglcos' que pueden tener interés én el"
'ﬂnanC|am|ento de acaones a nwel Iocal con recursos pubhco:;, prwados yde cooperacuon externa o

8.2, 'Sosteni-bilidad de los resultados .

El trabajo interagencial se-enmarca en los principios de’ la Déclaracion dé Parfs quie persiguen fortalecer
las capacidades institucionales del Estado, tanto a nivel nacional coma local, en materia de reduccidn
de la pobreza a través del desarrollo rural con consideraciones. de reduccion de viulnerabilidad a
desastres.

EI PC pnonza el fortalec:mlento de las |nst|tuuones del estado (tocal y namonal) y de la soaedad cwﬂ
para la’i incorperacion de Ias demandas de la poblacién en los procesos de planificacién y gestion Iocal
en funcién del desarrollo rural. La estrategia fundamental de sostenibilidad de las intervenciones del PC
se basa-en la identificacidén y apuesta a la formulacién y/o actualizacién de los Planes de Desarrollo
Municipal considerdndolos la herramienta institucional apropiada para articular la demanda local con la
oferta institucional en territorios y con poblaciones altamente vulnerables.

Adicionalmente, se haran acercamlentos con otras iniciativas en el area de |ntervenC|on a f|n de
establecer objetivos comunes qué se lleven a la practica a través de mecanismos de coordlnacmn que
sean del conocimiento de todos los actores sociales |nvolucrados, logrando un mejor uso de recursos y
ewtando la fragmentauon de Ias relaciones Iocales fomentando Ia apropiacion, armomzacnon Y
alineacion, tanto de los cooperantes, como de las entldades de goblerno La |dent|f[ca(:|on ¥y posrbies
ahahz‘as con otras |n:C|at1vas nacmnaIes ¥ Iocales es. una pnor:dad del programa y serd abordado en la i
fase preparatorla del mlsmo

El componente productwo dei PC, detallado en los Resultados ly2,se |mplementara a traves de buenas
practicas agrlcolas que promuevan el manejo sostenible y la conservacién de los recursos naturales. La
produccion de alimentos.se trabajard bajo el enfoqué milpa, que consiste en trabajar dentro de: la
parcela la.asociacion y/o relevo de maiz, fruol ‘haba, calabazas y otras hortahzas con arboles frutales Y.
arboles destinados,a otros usos.

La experiencia generada en el marco de diversos proyectos, ha demostrado que este enfoque
contribuye por un lado a garantizar fa disponibilidad de zlimentos, y por el otro a minimizar la
vulnerabilidad ambiental.
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Con base al manejo de los recursos naturales suelo y agua, el sistema milpa promueve el mejoramiento
de suelos a través de, (i) la cobertura directa (formada por los residubs de cultivos y la biomasa de los
arboles dentro de la parcela); {ii) cobertura del astrato medio (los cultivos agricolas v los de cobertura
que emergen de la prictica de cero labranza y rotacidon de cuitivos); v (ili} 1z cobertura del estrato
superior con arboles dispersos (regeneracidn natural de drboles o srboles plantados).

El sistema milpa fomenta la proteccidén y recuperacion de la biediversidad ambiental; evita la erosién,
recupera progresivamente la fertilidad; y mantiene la humedad del suelo y promueve &l incremento de
la cobertura boscosa. Estas practicas se dirigén a la recuperacion del equilibrio del sistema natural,
complementando los conocimientos cientificos con las practicas tradicionales de conservacién. El
trabajo de FAO enfocado a la produccién de alimentos para su comercializacion (Resultado 2) se basard
en la implementacién de buenas practicas agricolas (BPA} y buenas practicas de manufactura (BPM),
que son un conjunto de principios, normas y recomendaciones técnicas aplicables a la produccion,
procesamiento y transporte de alimento, orientadas a cuidar la salud humana y proteger al medio
ambiente. Estas buenas practicas fomentan la no contaminacién, la conservacién y manejo del agua y
suelo; el manejo racional de agroquimicos y pesticidas, promoviendo el uso de productos organicos. '

Las obras de infraestructura que se construyan {viviendas, escuelas; centros comunitarios, acueductos,
etc.) contardn con us respectivas Evaluaciones Ambientates {EAs) de acuerdo a las norfhas establecidas
por el Ministerio de Ambiente ¥ Recursos Naturales (MARN), de donde se extraerdn recomentlationes
para cada una de las etapas, c’bmo son, disefio, construccion y operacién o funcionamiento de las
mismas. In todo momento se monitoreard el cumplimiento de las recomendaciories a fin de cuidar el
medio ambiente, desde el enfogue integral definido para la cuenca. 1a sostenibilidad de la intervencidn
sg trabajnra desde la institucionalizacion de cada uno dé los procesos impulsados. en al mejoramiento

.del habitat, las practicas de produccién agropecuarias v la ampliacion'de |8 cobertura de salud en las

comunidades, ya gue serdn las mismas instituciones del estade y la sociedad civil las. que se capaci itardn
y a sU vez capacitaran a las poblaciones, para planificar y recuperar el territorio degradado, mejorar’sus
condiciones de vida y atceder al sistema de salud con pertinencia culturai, en el marco del desarrolla
rural,

9, RENDICION DE CUENTAS SEGUIMIENTO MONITORED, EVALUACION E INFORME‘S

El PC rendird cuentas al donante conforme &l acuerdo (“Standard Administrative Arra‘ngemen‘t”)
suscrito entre la ASDI v el -PNUD en su calidad del Agente Administrativo del PC, asi como el
memorando de entendimiento {“Memorandum of Understanding”} susetito entre las tres agencias del’
SNU participantes de este PC. . Disefiara un sisterna de monitoreo y evaluacion al programa part:endo

‘dé 13 construccion de la linea de base. Este sistema perm:tn’a ta verificacion del alcance de resultados’

afio con afio, en el marco de cada resuitado, bassndose en los efectos esperados presentados en los
POAS,

La linea de base temard la fotografia inicial del estado de ls situacisn de s poblacidn meta al comenzar
el programa v serd regida gor-los impactos v efectos & alcanzar identificados en 14 matriz del programay
Una vez levantada la linea de base, comenzaran |as miedicionas en el campo, las gue se articulardn en
los informes de monitoreo-siendo éstos los irisumos fundamentales del proceso interno de auto
monitorec. B PC pretende utilizar efercicios de auto monitorea én todo el ciclo, para garantizar la
reflexion y andlisis de ics resultados de maenitbreo en eI campo y que €stos s FEﬂEJen adecuadamente
en los informes anueales v los informes firiales.:A la vez, que el anglisis de las ieccuones anrandidas en el
alto mohitoreo, permitan disefiar POAs realistas, v el seguimiento que se hard -al nivel de
implamentacién, tanto deactividades como financiera, podrd ir guiando el uso efectivo de !os recursos
para alcanzar los impactos espgrados. :

E! ejercicio de automonitcres para et andlisis de resultados y de la drganizacioi se realizard una vezal
afio en forma de talleres en los que participardn todos los actores involucrados en la implerientacidn
del prograrha. En su Gltimo aiio focalizara la autoevaluacién detodo el programa enfatizando el alcance
se resultados v chjetivos (outcomes e impacto) de todo el programa en todo el ciclo del mismo. Este
ejercicio genera insumaos para la elaboracién del mforme final. En eI anexo 12.2 se presenta el detalle
del monitoreo, automonitoreo y evaluacion,
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El. Comité Gerencial del Programa es responsable del monitoreo y eva'lgaci'én. Preparara una revisién
tripartita anualmente en base a los informes anuales. Lla liquidacién final estd a cargo del Comite
Directivo Nacional. ' '

10. ANALISIS DE TEMAS TRANSVERSALES

10,1 Fortalecimiento del Estado

El PC contribuird al fortaiemmlento institucional y de las capaudades del Estado en materla de desarroflo
rural, mcluyendo planiflcacu)n terrltorlai gestién del propio desarrollo y el fomento de’la par‘t1c1pamon
ciudadana en los consejos de desarrollo. La estrategia comprende un tratamiento partlcular en dos
niveles:

A nivel municipal / departamental _

- Se leés asigna un papel clave a las municipalidades en los.nuevos conceptos de desarrollo territorial rural,
de municipio productivo, asi como en los nuevos conceptos de seguridad alimentaria y salud. La
metodologia incluye Un procese de planificacion territorial participativa en apoyo a las Unidades
Técnicas Departamentales {UTD) y a las Oficinas Muriicipales de Planificacién (OMP). Desde estos niveles
se failitara el trabajo con las comunidades y se asegurara vinculos funcionales’e institucionales con-el
nivel nacional. Asi mismo, se fortalecersn las capacidades colectivas a nivel de la mancomunidad
ADIMAM (Asociacién de desarrollo integral de Muricipalidades deI_AItipIano Marguense)’.

Los espacios politicos de los Consejos de Desarrollo Depar‘tamental Municipal y Comunitario se
aprovecharan parala defimmon de planes de desarrollo terntonales, los planes de desarrollo mumapaE ¥
Ios planes de gestlon de Ias mlcrocuencas '

Instancias pu"blicas sectoriales y nacionales

A fin de apoyar el proceso de desarrolfo rural, el PC fortalecera a SEGEPLAN, MAGA y MSPAS pard que
se conviertan e actores. claves del desarrollo rural y asuman el compromiso de impllsar los procesos
locales de planificacidn y la gestion de récursos de inveérsion pablica para garantizar la sostenibilidad de
los rhismos. :

La, Léy de Cor_isejo:_s, de Desarroilo deéigna.a la SEGEPLAN como la encargada de s,umin':i,st-r'ar .el_a'po_y.q
técnico para la formulacién de planes de desarroilo en el marco generalr de las p_ol'l’_ti_cas publicas, con
acento en la participacion ciudadana, a la vez que la convierte en actor fundamental del estado con
capacidad y competencia para vincular estos planes de desarrollo con los fondos de inversion publica,
principal ausente en los territorios seleccionados. ' '

El PC apoyara a la SEGEPLAN en la implementacion del Sistema Nacional de Planificacién Estratégica
Territorial y en ta formacion especializada de aperadores de desarrollo territorial, quienes transferiran,
conocimientos e instrumentos a las Municipalidades y a |a sociedad civil organizada (actores claves) para
la formulacion de los. planes de desarrolle municipal (PPM). Asimismo, fortalecerd a los organismos
sectoriales claves que, pueden apoyar la gestion del territorio {CONRED, INFOM, MARN; MCIVI,
MINEDUC) transfiriendo conocimigntos y